Zatqcznik do Uchwaty nr .............
Rady Powiatu Brzeskiego

ZAdNIA... oo .

PROGRAM PROFILAKTYCZNY W ZAKRESIE
PROMOWANIA I WDRAZANIA
PRAWIDLOWYCH METOD
WYCHOWAWCZYCH W STOSUNKU DO DZIECI
ZAGROZONYCH PRZEMOCA DOMOWA NA
TERENIE POWIATU BRZESKIEGO
NA LATA 2026 — 2029

Opracowanie: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brzegu



SPIS TRESCI
L0 1 A T I e 3
1.Rodzina jako $rodowisko wychowawcze — ujecie definicyjne............ooovviiiiiiniin.... 3
2. Z]JawiSKO PrZzemOCY AOMOWE . ... uutte ettt ettt et et e et e et e et e et eeaeeeteeanaeannnns 4
3.Istota i znaczenie profilaktyki w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej........... 7
4. Diagnoza zjawiska przemocy domowej w Powiecie Brzeskim................................ 9
ROZAZIAL IL..uueieiniiniiniiiiiiiiiiieiiiiniiatieseesntiaseesessnssnssssessnssassssassnssnssssassnssns 19
1. ZatoZenia Programu. .. ...oui ittt et ettt 19
2. Podstawy prawne Programul............o.uiiuiini ittt e eeaainenss 20
RN (T B o 0T 1011 PP 22
4. Realizator oraz partnerzy Programul.............oouuuiiiiiniiiiiiii i iiaaiieaanaannn, 23
I O] (o (e o4 2111 PP 23
6. Dzialania w ramach Programu................cociiiiiiiii i 24
7. Przewidywane efekty realizacji Programu....................ccociiiiiiiiiii i 26
8. Zrédha finansowania PrOZIamu. .............oouieeiieeiiie e, 28
9. Monitoring i ewaluacja Programu..............ocooiiiiiiiiii i 29
Wykaz skrotow:

KRPA — Miejska/Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
OPS - Os$rodek Pomocy Spotecznej

JST - jednostki samorzadu terytorialnego

KPP - Komenda Powiatowa Policji w Brzegu

NGO - organizacja pozarzagdowa

NK - procedura ,,Niebieskie Karty”

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brzegu

PPP - Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Brzegu

Z1 - Zespot Interdyscyplinarny



Rozdzial 1

1. Rodzina jako $Srodowisko wychowawcze — ujecie definicyjne

Rodzina stanowi pierwsze 1 podstawowe $§rodowisko wychowawcze cztowieka,
w ktorym rozpoczyna si¢ proces ksztalttowania osobowosci, systemu wartosci, norm moralnych
oraz wzoréw zachowan spotecznych. Jest ona naturalng wspdlnota zycia, oparta na wi¢ziach
emocjonalnych, w ktorej dziecko do$wiadcza pierwszych relacji interpersonalnych i uczy si¢
16l spotecznych.

W literaturze mozna odnalez¢ wiele definicji rodziny. Z. Tyszka ujmuje rodzing¢ jako
podstawowa grupe spoleczng, ztozona z 0s6b potaczonych wigzig matzenstwa, pokrewienstwa,
powinowactwa lub adopcji, tworzacych wzglednie trwatg wspdlnote zycia, realizujaca funkcje
prokreacyjne, opiekuncze, wychowawcze i socjalizacyjne'. Z kolei F. Adamski definiuje
rodzing jako instytucje spoteczng i wspolnote osob, ktdrej istota jest trwata wiez oparta na
matzenstwie 1 rodzicielstwie, realizujagca zadania przekazywania zycia, wychowania
potomstwa oraz transmisji warto$ci i norm kulturowych?. T. Parsons, natomiast, okresla rodzine
jako system spoteczny petniacy funkcje pierwotnej socjalizacji dzieci oraz stabilizacji
osobowoséci dorostych, bedacy mechanizmem integracyjnym spoteczenstwa®. I. Namystowska
postrzega rodzing jako system wzajemnie powigzanych osOb pozostajacych w statych
interakcjach, w ktorym zmiana funkcjonowania jednego cztonka wptywa na caly uktad relacji’.
Wedtug M. Lobockiego, rodzina stanowi naturalne i podstawowe $rodowisko wychowawcze
dziecka, w ktérym dokonuje si¢ proces socjalizacji pierwotnej, ksztattowania systemu wartosci,
norm spotecznych oraz postaw zyciowych’. Klasyczne ujecie w pedagogice spotecznej
w zakresie definiowania rodziny prezentuja S. Kawula, J. Bragiel, A.W. Janke, opisujac rodzing

jako $rodowisko wychowawcze o charakterze naturalnym, w ktorym proces wychowania

Mz Tyszka, Socjologia rodziny, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1982, s. 74—76.

’F Adamski, Rodzina. Wymiar spoteczno-kulturowy, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakdéw
2002, s. 23-27.

31 Parsons, R. F. Bales, Family Socialization and Interaction Process, Free Press, Glencoe 1956, s. 16-22.
4 1. Namystowska, Terapia rodzin, Instytut Psychiatrii i Neurologii, Warszawa 1997, s. 15-19.

3 M. Lobocki, Teoria wychowania w zarysie, Oficyna Wydawnicza ,,Jmpuls”, Krakow 2003, s. 212-214.



przebiega w sposob ciagly, dtugotrwaly i oparty na bezposrednich relacjach osobowych®.
W Konwencji o Prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow
Zjednoczonych 20 listopada 1989 roku rodzina jest okreslana jako podstawowa komorka
spoleczenstwa oraz naturalne S$rodowisko rozwoju 1 dobra wszystkich jej czlonkow,
a w szczegblnosci dzieci.

Mimo mnogosci definicji i podej$¢ w zakresie okreslania funkcji rodziny, nalezy
zauwazyc¢, ze jest to niezwykle wazne srodowisko ksztattujace postawy i wzorce postgpowania.
Jest podstawowym Srodowiskiem, w ktorym nastepuje rozwoj psychiczny, fizyczny
i.emocjonalny dziecka.

Aby rozwdj we wspomnianych obszarach mégt przebiegac bez przeszkod, srodowisko
rodzinne powinno cechowac si¢ stabilnoscia, przewidywalnos$cig. Powinno stwarzac
odpowiednie warunki do zaspokajania przez poszczegdlnych jego cztonkow swoich potrzeb
biologicznych i bytowych, bezpieczenstwa, emocjonalnych (mitosci i1 akceptacji), rozwoju
1 uznania, socjalizacyjnych i normatywnych, kontroli i wsparcia w sytuacjach kryzysowych.
Czynnikiem, ktory istotnie zaburza funkcjonowanie rodziny, szczegdlnie w konteks$cie
zaspokajania potrzeb dzieci, jest wystgpowanie zjawiska przemocy domowej. Zjawisko to

przyjmuje rézne formy.

2. Zjawisko przemocy domowej

W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024
r. poz. 1673 z p6ézn. zm.) przemoc domowa przedstawiona jest jako jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umySlne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna,
psychiczng lub ekonomiczna, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy

domowej, w szczegolnosci:
a) narazajace t¢ osob¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualna,

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej

osoby cierpienie lub krzywde,

6 S. Kawula, J. Bragiel, A.W. Janke (red.), Pedagogika rodziny, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2005, s.
55-57.



d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do srodkow finansowych lub

mozliwos$ci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg srodkéw komunikacji

elektroniczne;j.

W ustawie po§wigcono miejsce osobie doznajgcej przemocy domowej — nalezy przez to

rozumie¢:

a) matzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz

jego wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,
b) wstepnych i zstepnych oraz ich malzonkdow,
¢) rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstgpnych i ich matzonkow,

d) osobg pozostajaca w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych,

zstepnych, rodzenstwo 1 ich matzonkow,

e) osobe pozostajacg obecnie lub w przesziosci we wspolnym pozyciu oraz jej

wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich malzonkow,

f) osobg wspolnie zamieszkujacg 1 gospodarujacg oraz jej wstepnych, zstepnych,

rodzenstwo 1 ich matzonkow,

g) osobe pozostajacg obecnie lub w przesztosci w trwalej relacji uczuciowej lub

fizycznej niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania 1 gospodarowania,
h) matoletniego — wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa

Wedle obecnie obowigzujacego prawa, osoba matoletnia jest uznawana za osobe¢
doznajaca przemocy, zaréwno w przypadku kiedy doswiadcza jej bezposrednio, jak réwniez
kiedy jest §wiadkiem stosowania przemocy. Takie podejscie wskazuje, ze znalazly szczegdlne

miejsce w systemie przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Przemoc domowa wobec dzieci stanowi jedno z najpowazniejszych zagrozen dla ich
prawidtowego rozwoju oraz bezpieczenstwa. Jest to zjawisko o charakterze ukrytym, czesto
trudnym do ujawnienia, poniewaz ma miejsce w przestrzeni prywatnej rodziny, ktéra powinna
by¢ dla dziecka $rodowiskiem ochrony, wsparcia i stabilizacji. W sytuacji przemocy dom

przestaje petni¢ swoja podstawowa funkcj¢ opiekuncza i wychowawcza, stajagc si¢ miejscem
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leku, niepewnos$ci 1 zagrozenia. Przemoc wobec matoletnich zastuguje na zdecydowany
sprzeciw 1 potepienie. W odniesieniu do dzieci szczegodlnie naganne jest to, ze doswiadczaja
one przemocy od 0sob, ktdre powinny je chroni¢ i sprawowac¢ nad nimi opieke.

Przemoc wobec dziecka moze przyjmowac rézne formy. Obejmuje przemoc fizyczng
(np. bicie, szarpanie, popychanie), psychiczng i emocjonalng (ponizanie, wy$Smiewanie,
zastraszanie, odrzucenie), zaniedbanie (brak zapewnienia podstawowych potrzeb bytowych,
zdrowotnych i emocjonalnych), a takze przemoc seksualng. Coraz cze$ciej podkresla si¢
roOwniez znaczenie przemocy posredniej — sytuacji, w ktorej dziecko jest swiadkiem przemocy
migdzy dorostymi czlonkami rodziny. Nawet je§li nie jest bezposrednio krzywdzone,
doswiadcza silnego stresu i poczucia zagrozenia, co moze prowadzi¢ do powaznych
konsekwencji psychologicznych.

Przyczyny przemocy wobec dzieci sa zlozone i wieloczynnikowe. Do najczgsciej
wskazywanych nalezg: brak umiejetnosci wychowawczych, powielanie negatywnych wzorcow
z wlasnego dziecinstwa, uzaleznienia, przewlekty stres, trudnosci ekonomiczne, zaburzenia
psychiczne oraz niski poziom kompetencji spotecznych rodzicéw. Czesto przemoc jest
wynikiem bezradno$ci wychowawczej 1 braku konstruktywnych metod radzenia sobie
z trudnymi zachowaniami dziecka. W takich sytuacjach agresja staje si¢ nieakceptowalnym,
lecz stosowanym sposobem roztadowania napigcia.

Skutki przemocy domowej wobec dzieci maja charakter dlugofalowy
1 wielowymiarowy. W sferze emocjonalnej moga obejmowac lek, depresje, zaburzenia
przywiazania, obnizone poczucie wlasnej wartosci oraz trudnosci w regulacji emocji. W sferze
spotecznej dziecko moze mie¢ problemy z nawigzywaniem relacji, przejawia¢ zachowania
agresywne lub wycofanie spoleczne. W wymiarze poznawczym przemoc czesto wigze si¢
z trudnos$ciami w koncentracji, obnizonymi wynikami w nauce oraz zaburzeniami rozwoju.
Dhugotrwate do$wiadczenie przemocy zwicksza takze ryzyko wystepowania problemow
zdrowotnych w dorostym zZyciu oraz powielania wzorcoéw przemocowych w przysztych
relacjach rodzinnych.

Zjawisko przemocy wobec dzieci ma réwniez wymiar spoteczny. Jego konsekwencje
wykraczaja poza rodzing i wplywaja na funkcjonowanie catej spotecznosci. Dzieci dotknigte
przemoca cze$ciej] wymagaja wsparcia instytucjonalnego, specjalistycznej pomocy
psychologicznej, a w skrajnych przypadkach umieszczenia w pieczy zastepczej. Dlatego
przeciwdziatanie przemocy wobec dzieci stanowi nie tylko obowigzek moralny, lecz takze
zadanie publiczne wynikajace z przepisOw prawa, w tym z ustawa o przeciwdzialaniu przemocy

domowe;j.



Szczegdlnego znaczenia nabiera wczesne rozpoznawanie sygnaldow krzywdzenia
dziecka. Do symptoméw mogg naleze¢ niewyjasnione urazy, nagle zmiany zachowania,
wycofanie, nadmierna czujnos$¢, agresja lub regres w rozwoju. Istotng role w identyfikowaniu
zagrozen odgrywaja nauczyciele, pedagodzy, pracownicy ochrony zdrowia oraz pracownicy
socjalni. Skuteczna reakcja wymaga wspélpracy instytucji oraz zapewnienia dziecku
bezpieczenstwa i profesjonalnego wsparcia.

Przemoc domowa wobec dzieci jest zjawiskiem wymagajacym zdecydowanych
1 kompleksowych dziatan profilaktycznych, edukacyjnych oraz interwencyjnych. Kluczowe
znaczenie ma promowanie wychowania opartego na szacunku, dialogu i konsekwencji bez
stosowania przemocy. Ochrona dzieci przed krzywdzeniem stanowi fundament budowania
bezpiecznego i odpowiedzialnego spoleczenstwa, w ktérym dobro dziecka jest warto$cig

nadrzedna.

3. Istota i znaczenie profilaktyki w obszarze przeciwdzialania przemocy domowe;j

Profilaktyka w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej stanowi fundamentalny
element lokalnej polityki spolecznej oraz systemu wsparcia rodziny. Jej istota jest
podejmowanie dzialan wyprzedzajacych, ktérych celem jest zapobieganie powstawaniu
zachowan przemocowych, ograniczanie czynnikOw ryzyka oraz wzmacnianie zasobow
1 kompetencji rodzin. W przeciwienstwie do dziatan interwencyjnych, ktore koncentrujg si¢ na
reagowaniu na juz zaistniale sytuacje przemocy, profilaktyka skupia si¢ na tworzeniu
warunkow  sprzyjajacych bezpiecznemu, stabilnemu 1 wspierajgcemu  $rodowisku
wychowawczemu. Przemoc domowa jest zjawiskiem zlozonym 1 wielowymiarowym.
Obejmuje nie tylko przemoc fizyczna, ale rowniez psychiczng, emocjonalng, ekonomiczng oraz
zaniedbanie. Jej Zrddla czgsto majg charakter systemowy i wynikaja z naktadania si¢ wielu
czynnikow: trudno$ci ekonomicznych, uzaleznien, niskich kompetencji spotecznych,
powielania negatywnych wzorcow wyniesionych z domu rodzinnego czy braku umiejetnosci
radzenia sobie ze stresem 1 konfliktem. W tym konteks$cie profilaktyka nie moze by¢ rozumiana
jedynie jako pojedyncze dziatanie edukacyjne, lecz jako dlugofalowy, skoordynowany proces
wzmacniania rodziny.

Znaczenie profilaktyki wynika przede wszystkim z faktu, Ze skutki przemocy domowej
sg dhugotrwate i czgsto nieodwracalne. Dzieci wychowujace si¢ w srodowisku przemocowym
doswiadczaja zaburzen emocjonalnych, probleméw z regulacja zachowan, trudnosci

w budowaniu relacji oraz obnizonego poczucia bezpieczenstwa. Przemoc wptywa negatywnie

7



na rozwo0j poznawczy, spoteczny i1 moralny dziecka. Moze prowadzi¢ do powielania
destrukcyjnych wzorcéw w dorostym zyciu, co skutkuje utrwalaniem miedzypokoleniowego
mechanizmu przemocy. W tym sensie profilaktyka ma nie tylko wymiar ochronny, ale takze
rozwojowy — przeciwdziata reprodukowaniu zjawiska w kolejnych pokoleniach.

Profilaktyka stanowi rowniez dziatanie racjonalne ekonomicznie. Koszty spoleczne
przemocy domowej obejmujg wydatki na interwencje stuzb, postgpowania sadowe, leczenie
skutkow przemocy, pomoc spoteczng oraz wsparcie instytucjonalne dla dzieci umieszczanych
w pieczy zastepczej. Inwestowanie w dziatania zapobiegawcze — edukacje rodzicoOw, wsparcie
psychologiczne, rozwijanie kompetencji wychowawczych — pozwala ograniczy¢ skale
p6zniejszych interwencji kryzysowych i zmniejszy¢ obcigzenie systemu pomocy spotecznej.

Istotg profilaktyki jest wzmacnianie czynnikdw chronigcych w rodzinie. Do
najwazniejszych naleza: silne 1 bezpieczne wig¢zi emocjonalne, prawidlowa komunikacja,
umiejetnos¢ konstruktywnego rozwigzywania konfliktéw, jasne 1 konsekwentne zasady
wychowawcze oraz zdolno$¢ do poszukiwania pomocy w sytuacjach kryzysowych. Dziatania
profilaktyczne powinny koncentrowaé si¢ na rozwijaniu tych kompetencji, szczegdlnie
w rodzinach znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Oznacza to wspieranie rodzicéw
w budowaniu autorytetu opartego na szacunku, a nie na strachu, oraz promowanie metod
wychowawczych wykluczajacych stosowanie przemocy fizycznej i psychiczne;.

Waznym aspektem profilaktyki jest takze zmiana spolecznych postaw wobec przemocy.
W niektorych srodowiskach weiaz funkcjonujg przekonania usprawiedliwiajace stosowanie kar
cielesnych lub przemocy psychicznej jako ,,metody wychowawczej”. Dziatania profilaktyczne
powinny zatem obejmowac¢ edukacje spoteczng i ksztaltowanie norm sprzyjajacych ochronie
godnosci dziecka. W tym konteks$cie szczegdlnego znaczenia nabiera upowszechnianie wiedzy
o prawach dziecka oraz o negatywnych konsekwencjach przemocy dla jego rozwoju.

Profilaktyka w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej ma charakter
wielopoziomowy 1 systemowy. Oznacza to, ze powinna obejmowac zarowno dziatania
skierowane do catej spotecznosci lokalnej, jak 1 inicjatywy adresowane do rodzin
przezywajacych trudnosci. Kluczowa role odgrywa wczesna identyfikacja probleméw —
rozpoznawanie sygnatow ostrzegawczych, takich jak narastajace konflikty, trudnos$ci
wychowawecze, izolacja spoteczna czy symptomy przecigzenia rodzicow. Wezesne udzielenie
wsparcia — w formie poradnictwa, mediacji czy warsztatow kompetencji wychowawczych —
moze zapobiec eskalacji napi¢c 1 przerodzeniu si¢ ich w przemoc.

Znaczenie profilaktyki przejawia si¢ rowniez w budowaniu spdjnego systemu
wspoOtpracy migdzyinstytucjonalnej. Szkoty, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, osrodki
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pomocy spotecznej, sady, policja oraz organizacje pozarzadowe powinny dziala¢ w sposob
skoordynowany, wymieniajac informacje i wspolnie planujac dziatania wspierajace rodzing.
Tylko takie podejscie umozliwia skuteczne reagowanie na pojawiajace si¢ zagrozenia oraz
zapewnia rodzinie kompleksowe wsparcie.

W  kontekécie zadan samorzadu powiatowego profilaktyka stanowi realizacje
obowigzkéw wynikajacych z przepisOw prawa, w tym ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej, ktora naktada na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek podejmowania
dziatan zapobiegajacych przemocy oraz wspierania osob nig dotknietych. Oznacza to, ze
profilaktyka nie jest dzialaniem fakultatywnym, lecz stanowi integralng cze$¢ systemu ochrony
rodziny i dziecka.

Podsumowujac, istota profilaktyki w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej
polega na budowaniu bezpiecznego $rodowiska wychowawczego poprzez wzmacnianie
kompetencji rodzicielskich, ksztaltowanie postaw spotecznych sprzyjajacych wychowaniu bez
przemocy oraz rozwijanie systemu wczesnego wsparcia. Jej znaczenie wyraza si¢ w ochronie
praw i1 dobra dziecka, zapobieganiu dtugofalowym skutkom przemocy oraz ograniczaniu
spotecznych kosztéw zjawiska. Skuteczna profilaktyka jest inwestycja w stabilno$¢ 1 dobrostan

rodzin, a tym samym w rozwoj catej spotecznos$ci lokalne;.

4. Diagnoza zjawiska przemocy domowej w Powiecie Brzeskim

Powiat Brzeski potozony jest w wojewddztwie opolskim, w jego pdtnocno-zachodniej
czesci. Siedzibg wiladz powiatu jest miasto Brzeg, ktore peini funkcje gtownego osrodka
administracyjnego, ustugowego oraz komunikacyjnego.

Wedlug danych Gtownego Urzedu Statystycznego, Powiat Brzeski na dzien 31.12.2025 r.
liczyt 85269 mieszkancow, z czego 51,4% stanowia kobiety, a 48,6% me¢zczyzni. W latach
2002-2024 liczba mieszkancow zmalata o 7,4%. Sredni wiek mieszkancow wynosi 43,5 lat
1 jest porownywalny do S$redniego wieku mieszkancow wojewddztwa opolskiego oraz
porownywalny do $redniego wieku mieszkancow catej Polski. Prognozowana liczba
mieszkancoOw powiatu brzeskiego w 2050 roku wynosi 72 167, z czego 37 071 to kobiety,

a 35 096 mezezyzni.

Struktura demograficzna charakteryzuje si¢:

e znaczacym udzialem os6b w wieku produkcyjnym,



e widocznym procesem starzenia si¢ populacji,
e obecnoscig rodzin wielodzietnych oraz gospodarstw domowych wielopokoleniowych,
zwlaszcza na obszarach wiejskich.

Powiat Brzeski obejmuje gminy o zréznicowanym charakterze:

e Miejskie (Brzeg)

e miejsko-wiejskie, (Grodkow 1 Lewin Brzeski)

e wiejskie (Lubsza, Olszanka i Skarbimierz)

Na terenie Powiatu Brzeskiego funkcjonuje podstawowy system instytucji
odpowiedzialnych za przeciwdziatanie przemocy domowej 1 wsparcie rodzin, w szczegdlnosci:

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR),

e Osrodki Pomocy Spolecznej (MOPS, OPS) w gminach,

e Komenda Powiatowa Policji w Brzegu,

e placowki oswiatowe,

e podmioty ochrony zdrowia,

e Sad Rejonowy w Brzegu i kuratorska stuzba sagdowa,

e organizacje pozarzadowe realizujgce zadania z zakresu pomocy spotecznej 1 wsparcia

rodziny

Diagnoza zjawiska przemocy domowej w Powiecie Brzeskim zostata wykonana na zlecenie
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Brzegu w okresie od grudnia 2025 do lutego
2026 roku. Zostala opracowana w oparciu o analize danych pochodzacych z kilku
komplementarnych zrodet. Zastosowane podej$cie umozliwito wieloaspektowe ujecie zjawiska
oraz jego ocen¢ z perspektywy instytucjonalnej, specjalistycznej 1 spotecznej. W praktyce
oznaczalo to réwnolegle wykorzystanie réznych typow danych, ktore pozwalajg opisaé
problem przemocy domowej z roéznych punktow widzenia oraz zwigkszaja rzetelnos¢
1 wiarygodno$¢ przeprowadzonej diagnozy. W celu opracowania diagnozy pozyskano dane
z lat 2023-2025. W ramach diagnozy, we wspolpracy z Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie, pozyskano dane statystyczne od instytucji realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej na terenie Powiatu. Dane te obejmowaty w szczeg6lno$ci
dane statystyczne Komendy Powiatowej Policji w Brzegu dotyczace dzialan podejmowanych
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, dane statystyczne przekazane przez sady
(Sad Rejonowy w Nysie oraz Sad Rejonowy w Brzegu) oraz Prokuratur¢ Rejonowa w Brzegu
w zakresie postepowan zwigzanych z przemocag domowa, dane statystyczne pozyskane od

podmiotdéw oswiatowych (23 jednostki), dane statystyczne pozyskane od podmiotdw ochrony
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zdrowia (8 jednostek), dane statystyczne przekazane przez Osrodki Pomocy Spoteczne;,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Zespoly Interdyscyplinarne oraz Miejskie/Gminne
Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (tacznie 17 jednostek). Uzupetieniem
danych statystycznych byty dane jakosciowe pozyskane w drodze bezposrednich wywiadow
ustrukturyzowanych, przeprowadzonych ze specjalistami dzialajacymi na terenie Powiatu
Brzeskiego, w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej. Przeprowadzono Iacznie
trzynascie wywiadow, w tym jeden wywiad z przedstawicielem Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Brzegu, trzy wywiady z przedstawicielami sektora oswiaty, trzy wywiady
z przedstawicielem ochrony zdrowia, szes¢ wywiadow z przewodniczacymi Zespoldw
Interdyscyplinarnych, dwa wywiady z przedstawicielami Gminnych Komisji Rozwigzywania
Problemo6w Alkoholowych. Kolejnym elementem diagnozy byto ilosciowe badanie ankietowe
przeprowadzone metoda ankiety internetowej wsrod specjalistow dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej. Badaniem obj¢to facznie 132 respondentow. Istotnym
elementem diagnozy bylo réwniez iloSciowe badanie ankietowe przeprowadzone metoda
ankiety internetowej wsrod mieszkancow Powiatu Brzeskiego. Badanie to pozwolilo na
uwzglednienie perspektywy spotecznej w ocenie skali zjawiska przemocy domowej, postaw
1 przekonah mieszkancow oraz barier w ujawnianiu przemocy. £3cznie powiodto si¢ zebranie
51 wypehionych ankiet. Celem przeprowadzonej diagnozy byto kompleksowe rozpoznanie
skali, dynamiki oraz specyfiki przemocy domowej na terenie Powiatu Brzeskiego,
z uwzglednieniem danych instytucjonalnych, opinii specjalistow oraz perspektywy

mieszkancow.

Ocena skali przemocy domowej w Powiecie Brzeskim wymaga analizy danych
iloSciowych oraz jakoSciowych, obejmujacych informacje pochodzace z Zespotdéw
Interdyscyplinarnych, Policji, prokuratury, kuratorow sadowych, a takze wyniki badan
przeprowadzonych wsrdd specjalistow 1 mieszkancoéw. Dopiero taczne zestawienie tych zrodet

pozwala na rzetelng ocen¢ dynamiki zjawiska oraz jego rzeczywistego charakteru.
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Tabela 1. Liczba Niebieskich Kart zalozonych w latach 2023-2025 (dane przekazane z
Zespolow Interdyscyplinarnych)

Gmina 2023 2024 2025
Z1 Grodkow 62 39 45
Z1 Lewin Brzeski 17 18 14
Z1 Olszanka 5 9 5

Z1 Brzeg 41 56 58
Z1 Lubsza 7 10 17
Z1 Skarbimierz 14 14 13
Suma 146 146 152

Dane Zespotéw Interdyscyplinarnych stanowia podstawowy wskaznik systemowy,
poniewaz obejmuja wszystkie procedury NK niezaleznie od instytucji inicjujacej. W latach
2023-2025 liczba wszczgtych procedur utrzymywala si¢ na zblizonym poziomie: 146 w 2023
r., 146 w 2024 r. oraz 152 w 2025 r. Oznacza to wzgledng stabilizacje liczby nowych procedur
przy niewielkim wzro$cie w ostatnim roku (o 6 procedur, tj. ok. 4%). Dane te wskazuja, ze
przemoc domowa w powiecie ma charakter trwaly i utrzymujacy si¢, lecz nie wykazuje

gwattownej dynamiki wzrostowej w ujeciu ogolnosystemowym.

Tabela 2. Dane zespolow interdyscyplinarnych — 2025 r.

Rodzaj procedury Liczba Wskaznik / 10 tys. mieszk.
Wszczete NK 152 17,83
Prowadzone NK 202 23,69

Liczba prowadzonych procedur w 2025 r. (202) przekracza liczb¢ nowo wszczetych
spraw, co oznacza, ze znaczna cz¢$¢ rodzin objeta jest oddziatywaniami dlugoterminowymi.
Wskaznik 23,69 prowadzonych spraw na 10 tys. mieszkancéw potwierdza istotne obcigzenie
systemu pomocowego. Dane te wskazuja, ze przemoc domowa w wielu przypadkach ma
charakter powtarzalny 1 przewlekly, wymagajacy pracy interdyscyplinarnej w dhuzszej

perspektywie czasowe;.
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Tabela 3. Procedury ,,Niebieskie Karty” (NK) zalozone przez Policje

Rok Liczba NK Wskaznik NK / 10 tys. mieszk.
2023 11 1,29
2024 29 3,40
2025 34 3,99

(Populacja powiatu: 85 269 mieszkancow)

W analizowanym okresie nastgpit wzrost liczby procedur NK zaktadanych przez

Policje. Wzrost ten nalezy interpretowac przede wszystkim jako zwigckszong aktywnosc

interwencyjng oraz wigksza konsekwencj¢ w formalnym dokumentowaniu przypadkow

przemocy. Zestawienie z danymi ZI pokazuje jednak, ze ogo6lna liczba procedur w systemie nie

wzrosta w sposob proporcjonalny. Oznacza to, ze mamy do czynienia raczej ze zmiang

struktury inicjatorow procedury oraz wzrostem ujawnialnosci niz z jednoznacznym dowodem

dynamicznej eskalacji przemocy.

Tabela 4. Interwencje Policji

Rok Interwencje Wskaznik / 10 tys. mieszk.
2023 15 1,76
2024 32 3,75
2025 36 4,22

Na podstawie powyzszej tabeli mozemy zauwazy¢, ze liczba interwencji wzrosta

0 140% w ciagu trzech lat. Wskaznik wzrost z 1,76 do 4,22, co potwierdza, ze przemoc domowa

stanowi rosngce obcigzenie dla stuzb interwencyjnych.

Tabela 5. Zatrzymania w zwiazku z przemoca

Rok Zatrzymani Wskaznik / 10 tys.
2023 6 0,70
2024 9 1,06
2025 15 1,76
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Systematyczny wzrost zatrzyman wskazuje na czgste wspotwystepowanie przemocy
inaduzywania alkoholu. Dane te potwierdzajg konieczno$¢ integracji systemu przeciwdziatania

przemocy z systemem profilaktyki i leczenia uzaleznien.

Tabela 6. Postepowania prokuratorskie

Rok Postepowania  Umorzenia  Wskaznik postepowan / 10 tys.

2023 55 47 6,45
2024 41 16 4,81
2025 57 30 6,68

Wysoka liczba umorzen moze wskazywa¢ na trudno$ci dowodowe oraz ztozonosé
relacji rodzinnych. Wymaga to wzmocnienia wsparcia prawnego 1 psychologicznego osob

pokrzywdzonych.

Tabela 7. Nadzory kuratorskie

Rok Nadzory Wskaznik / 10 tys.
2023 12 1,41
2024 20 2,35
2025 29 3,40

Wzrost nadzorow o 142% potwierdza rosngce zaangazowanie sagdu w kontrole sytuacji
rodzin. Jednoczes$nie brak wnioskéw o kierowanie do programéw korekcyjno-edukacyjnych
wskazuje na luke systemowa. L.acznie w latach 2023-2025 programami objeto 58 0sob, jednak
przy rosngcej liczbie oséb stosujacych przemoc (35 w samym 2025 r.) skala oddzialywan
pozostaje niewystarczajaca. Szacowane zapotrzebowanie na 2026 r. - 64 skierowania, co

wskazuje na znaczaca réznice miedzy potrzeba a aktualng skalg realizacji.

Badania specjalistow potwierdzaja, ze przemoc domowa ma charakter przewlekty
1 powtarzalny, a cz¢§¢ przypadkéw pozostaje nieujawniona. Wskazywane s3 trudnosci
dowodowe, wycofywanie zeznan oraz niedostateczna intensywno$¢ oddziatywan wobec 0sob

stosujgcych przemoc. Ankieta mieszkancow pokazuje relatywnie wysoka $wiadomos¢
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zjawiska, przy jednoczesnym istnieniu barier w zglaszaniu przemocy takich jak strach,

zalezno$¢ ekonomiczna, brak wiary w skutecznos¢ instytucji.

Dane statystyczne przedstawione powyze] okreslaja skale systemowa zjawiska
przemocy domowej w Powiecie Brzeskim, natomiast analiza struktury oséb objetych
procedurami pozwala zidentyfikowaé grupy szczegdélnego ryzyka oraz obszary wymagajace
priorytetowych dzialan. Analiza danych ilosciowych oraz jakosciowych wskazuje, ze
najliczniejszg grupg osob doznajacych przemocy w Powiecie Brzeskim stanowig kobiety.
Struktura ta pozostaje spdjna z tendencjami ogdlnopolskimi 1 ma charakter wzglednie staly
w analizowanym okresie. Kobiety najczesciej do§wiadczajg przemocy fizycznej i psychicznej,
czesto wspotwystepujacej z przemocg ekonomiczng oraz kontrolg spoteczng. Szczegodlnego
Znaczenia nabiera sytuacja dzieci funkcjonujacych w rodzinach dotknietych przemoca. Dane
instytucjonalne, jak rowniez wnioski z badan specjalistoéw, wskazuja na utrzymujacg si¢ liczbe
matoletnich identyfikowanych jako osoby doznajace przemocy lub bedace jej swiadkami.
Nawet przy wzglednej stabilizacji og6lnej liczby wszczynanych procedur NK w systemie
Zespotow Interdyscyplinarnych, rosngca widoczno$¢ dzieci w dokumentowanych przypadkach
przemocy stanowi istotny sygnat systemowy. Zjawisko to potwierdza mi¢dzypokoleniowy
charakter przemocy oraz koniecznos$¢ traktowania jej jako problemu obejmujgcego caty system
rodzinny. Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach dotknigtych przemoca narazone sg na
dlugofalowe konsekwencje emocjonalne, rozwojowe 1 spoteczne — w tym zaburzenia lgkowe
1 depresyjne, trudnosci w budowaniu relacji, obnizone poczucie bezpieczenstwa,
a w przysztosci zwigkszone ryzyko powielania wzorcow przemocowych lub wchodzenia
w relacje oparte na nierownowadze sit. Placowki o$§wiatowe odgrywaja w tym kontekscie
kluczowa role. Z badan jako$ciowych przeprowadzonych wérod specjalistow wynika, ze szkoly
s czesto pierwszym miejscem ujawniania probleméw rodzinnych. Jednocze$nie wskazywana
jest potrzeba wzmocnienia kompetencji kadry pedagogicznej w zakresie wezesnej identyfikacji
przemocy psychicznej, zaniedbania oraz przemocy rowiesniczej, a takze zwigkszenia
dostepnosci dlugofalowego wsparcia psychologicznego dla dzieci doznajacych przemocy lub

funkcjonujacych w $rodowisku przemocowym.

W analizowanym okresie obserwowano rowniez wigkszg widoczno$¢ przypadkéw
przemocy wobec mezczyzn w statystykach instytucjonalnych. Cho¢ nadal stanowig oni
mniejszo$¢ wsréd osob doznajacych przemocy, zjawisko to wymaga uwzglednienia
w planowaniu dziatan pomocowych. Moze ono S$wiadczy¢ zaréwno o rzeczywistych

przypadkach przemocy wobec mezczyzn, jak 1 o wigkszej gotowosci tej grupy do ujawniania
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trudnych do$wiadczen oraz przetamywania barier spotecznych zwigzanych ze stereotypami

ptciowymi.

W kontekscie demograficznym istotne znaczenie ma proces starzenia si¢ populacji
powiatu. Osoby starsze, osoby z niepetnosprawno$ciami oraz osoby zalezne od opiekundéw
nalezy traktowac jako grupy podwyzszonego ryzyka przemocy — zwlaszcza w formie przemocy
ekonomicznej, psychicznej oraz zaniedbania. Z badan ankietowych mieszkancow wynika, ze
przemoc wobec seniorOw bywa rzadziej dostrzegana i zglaszana, co moze powodowac jej

niedoszacowanie w oficjalnych statystykach.

Wyniki ankiety mieszkancow wskazuja ponadto, ze mimo relatywnie wysokiej
deklarowanej $wiadomos$ci zjawiska przemocy domowej, wcigz istniejg bariery w jej
ujawnianiu. Do najczesciej wskazywanych nalezg: strach przed sprawca, zaleznos¢
ekonomiczna, obawa przed konsekwencjami spolecznymi, wstyd oraz brak wiary
w skuteczno$¢ instytucji pomocowych. Oznacza to, ze dane statystyczne — nawet przy
zwigkszonej aktywnosci interwencyjnej Policji — nie oddaja w pelni rzeczywistej skali

problemu.

Reasumujac, przemoc domowa w powiecie nie ma charakteru incydentalnego —
w wielu przypadkach przyjmuje forme¢ zjawiska dlugotrwatego, powtarzalnego
1 wielowymiarowego. Utrzymujaca si¢ liczba postgpowan przygotowawczych oraz nadzoréw
kuratorskich w rodzinach objetych procedurg ,,Niebieskie Karty” potwierdza, ze zjawisko to
stanowi trwate wyzwanie dla lokalnego systemu pomocy. Jednocze$nie czg$¢ postgpowan
konczy si¢ umorzeniem, co moze wynika¢ z trudno$ci dowodowych, wycofywania zeznah
przez osoby pokrzywdzone, mechanizmdéw zalezno$ci charakterystycznych dla przemocy

domowej oraz ztozonosci relacji rodzinnych.

Wysoka liczba prowadzonych procedur NK oraz utrzymujaca si¢ liczba nadzoréw
kuratorskich wskazuja, ze dzialania wobec o0sOb stosujacych przemoc stanowig jeden

z kluczowych elementow skutecznos$ci catego systemu przeciwdziatania przemocy.

Struktura oséb stosujacych przemoc domowa w Powiecie Brzeskim pozostaje
wzglednie stabilna — zdecydowang wiekszo$¢ stanowig mezczyzni. Dane Policji, prokuratury
oraz kuratorow sadowych potwierdzaja powtarzalno$¢ tego wzorca, ktéry jest zbiezny

z tendencjami ogdlnopolskimi.
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Analiza przypadkow wskazuje na silne wspotwystepowanie przemocy z problemem
naduzywania alkoholu. Wzrost liczby interwencji oraz zatrzyman, w tym zatrzyman do
wytrzezwienia, potwierdza, ze przemoc czesto ujawnia si¢ w sytuacjach kryzysowych
zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze alkohol
nie jest bezposrednig przyczyng przemocy, lecz czynnikiem zwigkszajgcym ryzyko jej eskalacji

1 nasilenia.

W latach 2023-2025 realizowano programy korekcyjno-edukacyjne dla 0sob
stosujacych przemoc. Wprowadzenie w 2025 r. formuty calorocznej zwigkszyto dostepnosé
wsparcia oraz elastyczno$¢ organizacyjng programu. Mimo to liczba skierowan pozostaje
niewspdtmierna do liczby zidentyfikowanych sprawcow przemocy, co wskazuje na potrzebe
dalszego wzmocnienia wspotpracy z sadami i kuratorami, skuteczniejszego egzekwowania
obowigzku udzialu w programach oraz rozwijania oddziatywan motywacyjnych i kontrolnych

wobec 0s6b stosujacych przemoc.

Specjali$ci podkreslaja, ze skutecznos¢ dziatan wobec sprawcow przemocy zalezy nie
tylko od dostepnosci programoéw, lecz rowniez od spojnosci systemu kontroli, konsekwencji

instytucji oraz monitorowania efektow oddziatywan w dtuzszej perspektywie czasowe;.

System przeciwdziatania przemocy w Powiecie Brzeskim opiera si¢ na wspoipracy
wielu instytucji: Policji, sadéw, prokuratury, PCPR, OPS/MOPS, placowek oswiatowych,

podmiotow ochrony zdrowia oraz organizacji zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie petni kluczowa role koordynacyjng
1 specjalistyczng w lokalnym systemie. Do jego zadan nalezy m.in. realizacja programow
korekcyjno-edukacyjnych, koordynowanie dzialan miedzyinstytucjonalnych, zapewnienie
poradnictwa psychologicznego, prawnego i socjalnego, prowadzenie dziatan interwencyjnych
oraz zapewnienie wsparcia mieszkaniowego w formie mieszkania chronionego dla osob

doznajacych przemocy.

System zapewnia podstawowe formy pomocy specjalistycznej, jednak analiza danych
oraz wnioski z badan specjalistow wskazuja, ze skutecznos$¢ systemu w duzej mierze zalezy od
jakosci wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, szybkosci reagowania oraz dostgpnosci ustug
dlugoterminowych — zwlaszcza w odniesieniu do dzieci oraz rodzin objetych przewlekla

przemoca.
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Wyniki badan specjalistow potwierdzaja, ze system formalnie funkcjonuje zgodnie
z obowigzujacymi procedurami, jednak jego efektywno$¢ wymaga dalszej standaryzacji,
usprawnienia przeptywu informacji oraz rozwijania stabilnych, powiatowych mechanizméow
koordynacyjnych. Utrzymujaca si¢ liczba prowadzonych procedur NK oraz nadzoréow
kuratorskich wskazuje, ze przemoc domowa stanowi trwale wyzwanie organizacyjne
i spoleczne, wymagajace  ciaglosci, spojnosci 1 dlugofalowosci  dziatan.
W kontekscie przeprowadzonej diagnozy wyodrgbniono obszary, w ktoérych nalezy wzmocnié¢
a takze usprawni¢ system przeciwdziatania przemocy domowej. Wsrdod nich wyr6zniono
wzmocnienie ochrony dzieci i wezesnego reagowania, zwigkszenie skuteczno$ci dziatan wobec
0s0b stosujacych przemoc, wzmocnienie wsparcia dla os6b doznajacych przemocy na etapie
postgpowan, utrwalenie i rozw6j oddzialtywan interwencyjnych, wzmocnienie wspOtpracy
interdyscyplinarnej 1 roli o$wiaty, systemowe wilaczenie ochrony zdrowia, wzmocnienie
kompetencji kadr i przeciwdzialanie wypaleniu, wzmocnienie roli PCPR jako koordynatora
1 rozw0j monitoringu. W kontekscie dziatan profilaktycznych zauwazono, ze nalezy rozwazy¢
standaryzacj¢ i ujednolicenie dzialan informacyjno-profilaktycznych w gminach poprzez
ujednolicenie minimalnego standardt dziatan informacyjnych 1 psychoedukacyjnych
realizowanych w gminach (spdjne komunikaty, kanaly dotarcia, cykliczno$¢), rozwoj
profilaktyki w szkotach: bezpieczne relacje, cyberbezpieczenstwo, przemoc réwiesnicza,
rozpoznawanie przemocy psychicznej 1 ekonomicznej, zachgcanie do szukania pomocy.
Dodatkowo zauwazono, ze wazna jest systematyczna praca nad normami spotecznymi
1 $wiadomosciag mieszkancow poprzez prowadzenie dlugofalowych dziatan edukacyjnych
1 kampanii spotecznych dotyczacych wszystkich form przemocy domowej, w tym przemocy
psychicznej 1 ekonomicznej, upowszechnienie wiedzy na temat mechanizméw przemocy,
czynnikow ryzyka oraz dostgpnych form wsparcia i sposoboéw bezpiecznego reagowania,
promowanie postaw sprzyjajacych odpowiedzialno$ci spotecznej i reagowaniu na przemoc,
w tym ide¢ ,,nie badz obojetny”, wzmacnianie kompetencji rodzicielskich oraz promowanie
metod wychowawczych opartych na szacunku i komunikacji bez przemocy, budowanie
zaufania mieszkancow do instytucji poprzez zwigkszanie transparentnosci dziatan systemu oraz

komunikowanie efektow podejmowanych interwencji i programow wsparcia.
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Rozdzial 11
1. Zalozenia programowe

Powiatowy Program Profilaktyczny w zakresie udzielania specjalistycznej pomocy oraz
promowania i wdrazania prawidtlowych metod wychowawczych wobec dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca domowg na terenie Powiatu Brzeskiego na lata 2026-2029 stanowi
element lokalnej polityki spotecznej ukierunkowanej na ochron¢ dziecka i wzmocnienie
rodziny. Program opiera si¢ na zalozeniu, ze skuteczne przeciwdziatanie przemocy wymaga
dzialan systemowych, diugofalowych oraz skoordynowanych, obejmujacych zaré6wno
wsparcie specjalistyczne, jak i1 szeroko rozumiang profilaktyke wychowawcza.

Podstawowym zatozeniem programu jest ochrona dobra dziecka jako wartosci
nadrzednej. Dziecko, ze wzgledu na swoja zalezno$¢ od oséb dorostych, wymaga szczegdlnej
ochrony przed wszelkimi formami przemocy fizycznej, psychicznej, seksualnej oraz
zaniedbania. Program zakltada tworzenie bezpiecznego §rodowiska wychowawczego poprzez
wzmacnianie kompetencji rodzicielskich oraz rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin
znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej. Dziatania te realizowane sg zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, w szczeg6olnosci z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j, ktora
nakltada na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek podejmowania dziatan
zapobiegawczych 1 wspierajacych.

Program opiera si¢ na zasadzie wczesnej interwencji. Zaktada, ze szybkie rozpoznanie
trudno$ci wychowawczych, napig¢ w rodzinie oraz sygnalow zagrozenia przemocg pozwala na
podjecie dziatan zapobiegajacych eskalacji problemu. W tym celu przewiduje si¢ rozwdj
wspolpracy migdzyinstytucjonalnej oraz systematyczng wymian¢ informacji pomigdzy
podmiotami pracujacymi z rodzing. Wczesne wsparcie — w postaci poradnictwa, konsultacji
psychologicznych czy warsztatow kompetencji wychowawczych — ma charakter profilaktyczny
1 minimalizuje ryzyko wystgpienia przemocy.

Kolejnym istotnym zatozeniem jest kompleksowo$¢ 1 interdyscyplinarno$¢ dziatan.
Problematyka przemocy domowej nie ogranicza si¢ do jednego obszaru funkcjonowania
rodziny, lecz obejmuje sfer¢ emocjonalng, spoteczna, ekonomiczng i wychowawczg. Dlatego
program zaklada wspodtdziatanie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, placéwek
o$wiatowych, poradni psychologiczno-pedagogicznych, podmiotdw ochrony zdrowia, sadu,
kuratorow oraz organizacji pozarzadowych. Tylko spdjny system wsparcia umozliwia
skuteczng pomoc rodzinie 1 zapewnia ciggtos¢ oddziatywan.

Program przyjmuje rowniez zasad¢ wzmacniania kompetencji wychowawczych
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rodzicow jako kluczowego elementu profilaktyki. Zaktada si¢, ze wielu rodzicow stosujacych
niewlasciwe metody wychowawcze nie posiada wystarczajacej wiedzy 1 umiejetnosci w
zakresie konstruktywnej komunikacji, wyznaczania granic czy radzenia sobie z trudnymi
zachowaniami dziecka. Dziatania edukacyjne i warsztatowe majg na celu promowanie metod
opartych na szacunku, dialogu i konsekwencji, bez stosowania przemocy fizycznej
i psychicznej. Program podkre§la znaczenie budowania wigzi emocjonalnej, wzmacniania
pozytywnych zachowan dziecka oraz rozwijania umiejetnosci rozwigzywania konfliktow.

Istotnym zalozeniem jest takze dostepnos$¢ i powszechnos¢ specjalistycznej pomocy.
Program przewiduje zapewnienie mieszkancom powiatu dostepu do poradnictwa
psychologicznego, pedagogicznego i prawnego, terapii indywidualnej i rodzinnej, a takze
programéw korekcyjno-edukacyjnych dla 0sob stosujacych przemoc. Wsparcie to powinno by¢
udzielane w sposdb dostosowany do indywidualnych potrzeb rodziny, z poszanowaniem jej
godnosci 1 prywatnosci.

Program opiera si¢ ponadto na zasadzie partnerstwa i aktywizacji srodowiska lokalnego.
Skuteczna profilaktyka wymaga zaangazowania nie tylko instytucji publicznych, lecz takze
spotecznosci lokalnej. Dziatania informacyjne 1 edukacyjne skierowane do mieszkancow maja
na celu zwigkszenie §wiadomosci na temat skutkow przemocy, dostgpnych form pomocy oraz
odpowiedzialnos$ci spolecznej za reagowanie na krzywdzenie dzieci.

Waznym elementem zatozen programowych jest systematyczny monitoring i ewaluacja
podejmowanych dziatan. Program zaktada okreslenie mierzalnych wskaznikdéw oraz coroczna
analize efektow, co umozliwi dostosowywanie dzialan do zmieniajacych si¢ potrzeb lokalnych.
Elastycznos¢ 1 gotowo$¢ do modyfikacji podejmowanych inicjatyw stanowig warunek
skutecznosci programu w dtuzszej perspektywie.

Podsumowujac, zalozenia programowe koncentruja si¢ na ochronie dziecka,
wzmacnianiu rodziny oraz budowaniu spdjnego systemu wsparcia. Program ma charakter
profilaktyczny, edukacyjny i interwencyjny, a jego nadrzgdnym celem jest tworzenie warunkow
sprzyjajacych wychowaniu bez przemocy oraz zapewnienie dzieciom bezpiecznego

1 stabilnego $rodowiska rozwoju.

2. Podstawy prawne Programu

Powiatowy Program Profilaktyczny w zakresie udzielania specjalistycznej pomocy oraz
promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych wobec dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca domowa na terenie Powiatu Brzeskiego na lata 2026-2029 opracowano
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1 realizuje si¢ w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa krajowego oraz akty wykonawcze

regulujace zadania jednostek samorzadu terytorialnego w obszarze przeciwdziatania przemocy

domowej, wspierania rodziny oraz ochrony praw dziecka.

1. Akty prawa krajowego

1.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 z pd6zn. zm.) — okresla zadania organéw administracji
rzadowej 1 samorzadowej w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, zasady
postgpowania wobec o0sOb dotknigetych przemoca oraz osob stosujacych przemoc,

a takze obowigzek opracowywania i realizacji programéw na poziomie lokalnym.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz.U. 22023 r. poz. 901 z p6zn. zm.) — reguluje zadania powiatu w zakresie udzielania
specjalistycznego poradnictwa, interwencji kryzysowej oraz wsparcia rodzin

w sytuacjach zagrozenia.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U.z2023 1. poz. 1426 z pdzn. zm.) — okre$la zadania powiatu w zakresie wspierania
rodziny przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych

oraz organizowania pieczy zastepczej.

Ustawa z dnia S czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2024 r. poz. 107 z p6ézn. zm.) — wskazuje zakres zadah wilasnych powiatu,

w tym w obszarze pomocy spolecznej 1 polityki prorodzinne;.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(Dz.U. 22024 1. poz. 17 z p6zn. zm.) — okresla odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwa

przeciwko rodzinie 1 opiece, w tym za zne¢canie si¢ nad osobg najblizszg (art. 207).

Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz.U. 2 2023 1. poz. 2809 z pdzn. zm.) — reguluje prawa i obowigzki rodzicow wobec

dzieci oraz zasady ochrony dobra dziecka.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

(Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 z pdézn. zm.) — wskazuje zadania jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie przeciwdziatania problemom alkoholowym, ktore czgsto
wspotwystepuja ze zjawiskiem przemocy domowe;j.
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8 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oSwiatowe
(Dz.U. z 2023 r. poz. 900 z p6ézn. zm.) — okre$la obowiazki szkot 1 placowek
o$wiatowych w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczniom oraz realizacji dziatan

profilaktycznych.
2. Akty wykonawcze i dokumenty programowe

1. Uchwatla nr 205 Rady Ministréow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 —
dokument rzagdowy okres$lajacy kierunki dzialan panstwa oraz samorzadoéw w obszarze

przeciwdziatania przemocy domowe;.

2. Rozporzadzenia wykonawcze dotyczace procedury ,\Niebieskie Karty” oraz

funkcjonowania zespoldéw interdyscyplinarnych.
3. Akty prawa mi¢dzynarodowego

1. Konwencja o prawach dziecka
(Dz.U. 2 1991 r. Nr 120, poz. 526) — zobowigzuje panstwo do ochrony dziecka przed

wszelkimi formami przemocy fizycznej i psychiczne;.

Przytoczone akty prawne stanowig podstaw¢ do opracowania i realizacji Powiatowego
Programu Profilaktycznego, okreslajac zakres kompetencji powiatu, obowiazki instytucji

publicznych oraz standardy ochrony dzieci i rodzin zagrozonych przemocg domowa.

3. Adresaci Programu

Adresatami  Powiatowego Programu Profilaktycznego w zakresie udzielania
specjalistycznej pomocy oraz promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych
wobec dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca domowa na terenie Powiatu Brzeskiego na

lata 2026-2029 sa:

1. Rodziny zagrozone zjawiskiem przemocy,
2. Rodziny uwiktane w przemoc,
3. Rodziny niewydolne wychowawczo, niezaradne zyciowo,
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4. Dzieci i mtodziez, w szczegdlnosci zagrozona niedostosowaniem spotecznym,

5. Osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej 1 niedostosowane spotecznie,

6. Przedstawiciele instytucji i stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin, w ramach
systemu przeciwdzialania przemocy domowej

7. Srodowisko lokalne.

4. Realizator oraz partnerzy Programu

Powiatowy Program Profilaktyczny w zakresie udzielania specjalistycznej pomocy oraz
promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych wobec dzieci w rodzinach
zagrozonych przemocg domowa na terenie Powiatu Brzeskiego na lata 2026-2029 na szczeblu
powiatowym bedzie realizowany i1 koordynowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Brzegu. W ramach Programu, w zakresie realizacji jego celow, prowadzona bedzie
wspotpraca z instytucjami i jednostkami dzialajacymi na terenie Powiatu Brzeskiego w ramach
systemu przeciwdziatania przemocy domowej, tj. Miejskim 1 Gminnymi Osrodkami Pomocy
Spotecznej, Zespotami Interdyscyplinarnymi, Komenda Powiatowa Policji w Brzegu,
Prokuraturg Rejonowa w Brzegu, Sadem Rejonowym w Brzegu, Poradnig Psychologiczno-
Pedagogiczng w Brzegu, Miejskg 1 Gminnymi Komisjami Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, placowkami o$wiatowymi, placowkami ochrony zdrowia, organizacjami

pozarzadowymi, ko$ciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi.

5. Cele Programu
Cel glowny:

Ograniczenie zjawiska przemocy domowe] poprzez rozwdj systemu profilaktyki,
zwiekszenie jego skuteczno$ci, dziatan z zakresu wczesnej interwencji oraz specjalistycznego
wsparcia dla rodzin zagrozonych przemoca, ktorych celem jest promowanie 1 wdrazanie
prawidlowych metod wychowawczych stosunku do dzieci zagrozonych zjawiskiem przemocy

domowe;j.
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Cele szczegolowe:

1.

Zwigkszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy psychologicznej, pedagogiczne;,

prawnej i socjalne;.
Wzmacnianie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow i opiekunow
Promowanie konstruktywnych, nieprzemocowych metod wychowawczych.

Ochrona dzieci przed skutkami przemocy oraz minimalizowanie jej konsekwencji

w aspekcie rozwojowym.

Podnoszenie $wiadomos$ci spolecznej w zakresie skutkow przemocy domowej

1 mozliwosci uzyskania pomocy.

6. Dzialania w ramach Programu

I. Dzialania w zakresie udzielania specjalistycznej pomocy

1. Poradnictwo specjalistyczne

bezptatne poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne 1 prawne dla rodzicow 1 dzieci,
konsultacje rodzinne w sytuacjach kryzysowych,
mediacje rodzinne w przypadku konfliktow,

wsparcie w zakresie praw rodzicielskich 1 ochrony dobra dziecka.

2. Terapia i wsparcie psychologiczne

terapia indywidualna dla dzieci doswiadczajacych przemocy lub bedacych jej

swiadkami,
terapia rodzinna ukierunkowana na poprawe¢ komunikacji i odbudowg relacji,
grupy wsparcia dla dzieci i mtodziezy,

programy wsparcia dla rodzicow przezywajacych kryzys wychowawczy.

3. Interwencja kryzysowa

szybkie reagowanie w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa dziecka,

zapewnienie dostepu do specjalistycznych osrodkow wsparcia,
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e wspotpraca z Policja, sadem 1 kuratorami,
e wsparcie w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.
4. Programy korekcyjno-edukacyjne
e realizacja programow dla osob stosujacych przemoc,
e zajg¢cia rozwijajace umiejetnosci kontroli emocji i radzenia sobie ze stresem,
e programy psychoedukacyjne z zakresu odpowiedzialnego rodzicielstwa.
I1. Dzialania w zakresie promowania prawidlowych metod wychowawczych
1. Warsztaty i szkolenia dla rodzicow
o cykliczne warsztaty ,,Szkota dla rodzicow”,
e treningi umiejetnosci wychowawczych (stawianie granic, konsekwencja, komunikacja),
e edukacja w zakresie rozwoju psychofizycznego dziecka,
o zajecia dotyczace wychowania bez przemocy 1 kar fizycznych.
2. Promowanie pozytywnego rodzicielstwa
o kampanie spoteczne na terenie powiatu,
e dystrybucja materialéw edukacyjnych (broszury, poradniki),
e dzialania informacyjne w szkotach i przedszkolach,

e organizacja lokalnych konferencji 1 debat.

3. Wsparcie sSrodowiskowe
e rozwdj pracy asystenta rodziny,
e tworzenie grup wsparcia dla rodzicow,
e wspolpraca z placowkami oswiatowymi w zakresie wczesnej identyfikacji problemow,

e organizacja zaj¢¢ rozwijajacych kompetencje spoleczne dzieci.

25



II1. Dzialania systemowe i organizacyjne
1. Wspélpraca miedzyinstytucjonalna
o regularne spotkania zespotow interdyscyplinarnych,
e wymiana informacji migdzy PCPR, OPS, szkotami, Policja i sgdem,
e opracowanie lokalnych procedur reagowania na przemoc.
2. Podnoszenie kwalifikacji kadry
e szkolenia dla pracownikow socjalnych, pedagogdw, psychologdéw, kuratorow,
e superwizja pracy specjalistow,
e warsztaty dotyczace rozpoznawania symptomow przemocy wobec dzieci.
3. Monitoring i ewaluacja
e analiza danych dotyczacych liczby rodzin objetych wsparciem,
e ocena skuteczno$ci programow korekcyjnych i warsztatow,

e coroczne raportowanie realizacji programu Radzie Powiatu.

IV. Dzialania profilaktyczne w Srodowisku lokalnym

realizacja programow profilaktycznych w szkotach,

warsztaty dla dzieci z zakresu radzenia sobie z emocjami i1 rozwigzywania konfliktow,

zajgcia wzmacniajgce kompetencje spoleczne i poczucie wiasnej wartosci,

dziatania informacyjne dotyczace mozliwosci uzyskania pomocy.

7. Przewidywane efekty realizacji Programu

Realizacja Powiatowego Programu Profilaktycznego w zakresie udzielania
specjalistycznej pomocy oraz promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych
wobec dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca domowa na terenie Powiatu Brzeskiego na
lata 2026-2029 ma prowadzi¢ do osiggni¢cia trwatych efektow w obszarze bezpieczenstwa

dzieci, wzmocnienia rodziny oraz ograniczenia zjawiska przemocy domowe] na terenie
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powiatu. Oczekiwane rezultaty obejmuja zarowno efekty bezposrednie (krotkoterminowe), jak

i dlugofalowe zmiany spoteczne.

I. Rezultaty w obszarze ochrony dzieci

1.

2.

Zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca.
Ograniczenie liczby przypadkéw przemocy wobec dzieci.

Skrdcenie czasu reakcji instytucji w sytuacjach zagrozenia.

Zmnigjszenie liczby ponownych interwencji w rodzinach objetych wsparciem.

Poprawa funkcjonowania emocjonalnego 1 spotecznego dzieci objetych pomoca

specjalistyczng.

Wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa i zaufania dzieci do instytucji pomocowych.

II. Rezultaty w obszarze funkcjonowania rodziny

1.

2.

Wzrost kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow 1 opiekunow.
Zwigkszenie umiejetnosci konstruktywnego rozwigzywania konfliktow rodzinnych.
Ograniczenie stosowania kar fizycznych i1 przemocy psychicznej wobec dzieci.
Wzmocnienie wigzi emocjonalnych w rodzinach objetych programem.

Zwigkszenie gotowosci rodzin do korzystania z pomocy na wczesnym etapie kryzysu.

Podniesienie poziomu odpowiedzialnosci rodzicielskiej 1 $wiadomosci skutkow

przemocy.

III. Rezultaty w obszarze systemowym 1 instytucjonalnym

1.

Zwigkszenie dostepnosci specjalistycznej pomocy psychologicznej, pedagogicznej

1 prawne;.

Poprawa wspotpracy mie¢dzyinstytucjonalnej w zakresie przeciwdzialania przemocy

domowe;j.
Ujednolicenie procedur reagowania na przypadki przemocy wobec dzieci.
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4,

5.

Podniesienie kompetencji zawodowych kadry pracujgcej z rodzing.

Wzmocnienie roli powiatu jako koordynatora dziatan profilaktycznych i pomocowych.

I'V. Rezultaty spoteczne i dlugofalowe

1.

Wazrost §wiadomosci spotecznej w zakresie negatywnych skutkdw przemocy wobec

dzieci.

Upowszechnienie postaw sprzyjajacych wychowaniu bez przemocy.
Ograniczenie migdzypokoleniowego przekazywania wzorcoOw przemocowych.
Zmniegjszenie spotecznych i ekonomicznych kosztéw przemocy domowe;.

Wzrost poziomu zaufania mieszkancéw do lokalnego systemu wsparcia.

V. Rezultaty mierzalne (przyktadowe)

wzrost liczby rodzin korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego,

wzrost udziatu rodzicow w warsztatach kompetencji wychowawczych,

spadek liczby przypadkoéw powrotu przemocy w rodzinach objetych programem,
pozytywna ocena jakos$ci wsparcia przez uczestnikOw programu,

zwigkszenie liczby zgloszen na wczesnym etapie problemu ($wiadczace o rosngcej

swiadomosci 1 zaufaniu).

8. Zrodla finansowania Programu

Dziatania w ramach Programu begda finansowane ze $rodkow budzetu Powiatu

Brzeskiego. Przewiduje si¢ rowniez wspotudziat w finansowaniu dziatan, czy tez inicjatyw, ze

srodkow wiasnych podmiotow uczestniczacych w zadaniach wyznaczonych w ramach

Programu, jak rowniez §rodkéw pozyskanych z innych zrodet.
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9. Monitoring i ewaluacja Programu

Zaro6wno monitoring, jak i ewaluacja Programu, prowadzone bedg przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Brzegu na podstawie sprawozdawczos$ci wiasnej oraz informacji
uzyskanych ze stuzb, instytucji, organizacji prowadzacych dziatania i realizujagcych zadania
w ramach Programu. Ocena skuteczno$ci programu bedzie przedstawiana corocznie, w ramach

sprawozdania z dzialalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Brzegu.

29



