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1. WSTEP

Realizacja zadan publicznych na poziomie powiatu wymaga podejmowania
skoordynowanych, dtugofalowych dziatan odpowiadajacych na zdiagnozowane potrzeby
spotecznosci lokalnej. Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Oséb Doznajacych Przemocy Domowej zostat opracowany w oparciu o wyniki diagnozy
przeprowadzonej na terenie Powiatu Brzeskiego za okres od 2023 do 2025.

Analiza danych instytucjonalnych, badan ankietowych oraz wywiaddéw ze specjalistami
potwierdza, ze przemoc domowa stanowi istotny i realny problem spoteczny w skali powiatu.

Przyjecie Programu stanowi odpowiedZ na zidentyfikowane potrzeby i ma na celu
uporzadkowanie, wzmocnienie oraz skoordynowanie dziatan podejmowanych przez Powiat
Brzeski i jego partneréw instytucjonalnych. Dokument wyznacza cele strategiczne i operacyjne,
okresla kierunki interwencji oraz tworzy ramy monitorowania skutecznosci podejmowanych
dziatan.

Program pozostaje zgodny z obowigzujgcymi aktami prawnymi regulujgcymi obszar
przeciwdziatania przemocy domowej, w szczegdlnosci z wytycznymi zawartymi w Rzgdowym
Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030

Program tym samym wpisuje sie nie tylko w cele powiatowe ale réwniez w cele krajowe
obszarze polityki spotecznej, ochrony rodziny, przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz
ochrony praw dziecka. Jego zatozenia sg spdjne z kierunkami polityki spotecznej panistwa,
w szczegoblnosci w zakresie wzmacniania systemu wsparcia rodzin, ochrony oséb zagrozonych
przemocg oraz rozwoju ustug spotecznych.

Zachowanie zgodnosci z dokumentami nadrzednymi umozliwia komplementarnos¢ dziatan
realizowanych na poziomie gminnym, powiatowym i wojewddzkim oraz stwarza podstawe do
ubiegania sie o srodki zewnetrzne, w tym fundusze krajowe i europejskie.
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PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 z pdzn. zm.), w szczegdlnosci art. 18, 47,48, 71 72.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2025 r. poz.
1684 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 z
pdin. zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024
r. poz. 1673 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 535).

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wzoréw formularzy z dnia 6 wrze$nia 2023 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1870)
Rozporzadzenia dotyczace programoéw korekcyjno-edukacyjnych oraz programoéw
psychologiczno-terapeutycznych z dnia 20 czerwca 2023 r. (Dz. U. z 2023 r. poz.
1163)

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie standardu
podstawowych ustug Swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla
0sb6b doznajacych przemocy domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec
0s6b zatrudnionych w tych osrodkach z dnia 20 czerwca 2023 r. (Dz.U. z 2023 .
poz. 1158)

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2025 r. poz. 1214 z
pdzin. zm.).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2025 r. poz. 636 z pézn. zm.).
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383 z péin.
zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2025 r.
poz. 46 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2025 r. poz.
911 z pdin. zm.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2024
r. poz. 1568 z pdzn. zm.). .

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz.U. z 2023 r. poz.
2809 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. 22026
r. poz. 1939 z p6ézn. zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2023 r. poz.
911 z pdin. zm.).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz.U. z 2025 r. poz. 1338 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2025 r. poz. 881 z
pdin. zm.)
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2025 r. poz. 1043 z
pdzin. zm.).

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2024 r. poz. 986 z
pdin. zm.).

Ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego z dnia 21 czerwca 2001 r. (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 725 z
pdzn.zm.)

Ustawa o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych z dnia24
sierpnia 2001 r. (t.j. Dz.U. 2 2026 r. poz. 159 z pdzn.zm.)

Uchwata nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia
Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030
(M.P.z 2023 r. poz. 1232 z pdzn. zm.)

Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U.z 1997 nr. 120, poz
526, z pézn. zm.)

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta przez
Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz.U. 1982
Nr 10, poz. 71)

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej (Konwencja Stambulska) z dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U. z 2015
r, poz. 961)

Wykaz skrotow:

KRPA — Miejska/Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych

OPS - Os$rodek Pomocy Spotecznej

JST - jednostki samorzadu terytorialnego

KPP - Komenda Powiatowa Policji w Brzegu

NGO - organizacja pozarzagdowa

NK - procedura , Niebieskie Karty”

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brzegu

PPP - Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Brzegu

ZI - Zespot Interdyscyplinarny

OIK — Osrodek Interwencji Kryzysowej
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1. Okres obowigzywania Programu

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osdéb
Doznajacych Przemocy Domowej w Powiecie Brzeskim zostaje przyjety na okres wieloletni
i obejmuje lata 2026—2030. Czas programu zostat dostosowany do perspektywy planistycznej
Powiatu Brzeskiego oraz umozliwia kontynuacje i rozwiniecie dziatan realizowanych w ramach
poprzedniego Programu na lata 2019-2025.

Realizacja Programu podlegac¢ bedzie systematycznemu monitorowaniu, a ocena jego
wykonania prowadzona bedzie w oparciu o wskazniki rzeczowe i jakosciowe okreslone
w dokumencie. W przypadku istotnych zmian uwarunkowan prawnych, spotecznych lub
organizacyjnych dopuszcza sie mozliwos¢ aktualizacji Programu w trybie wtasciwym dla jego

przyjecia.

2. Adresaci Programu

Program skierowany jest do mieszkancéw gmin wchodzgcych w sktad Powiatu Brzeskiego,
tj.:

Gminy Brzeg,

e Gminy Grodkdw,

e Gminy Lewin Brzeski,
e Gminy Olszanka,

e  Gminy Skarbimierz,

Gminy Lubsza.
Dziatania realizowane w ramach Programu adresowane sg w szczegdlnosci do:

e 0s6b doznajgcych przemocy domowe;j,

dzieci bedacych osobami doznajgcymi przemocy lub swiadkami przemocy domowej,

Swiadkéw przemocy domowej,

0s0b stosujgcych przemoc domowsg,

rodzin zagrozonych przemocg domowa.

Program uwzglednia rowniez potrzebe wsparcia oraz wspoétdziatania ze stuzbami i instytucjami
realizujgcymi zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j.
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3. Realizatorzy Programu

Realizatorem i koordynatorem Programu na szczeblu powiatowym jest Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Brzegu.

W zakresie realizacji celdow i zadan Programu prowadzona bedzie wspédtpraca z instytucjami
i podmiotami funkcjonujgcymi na terenie Powiatu Brzeskiego w ramach lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowej, w szczegdlnosci z:

¢ Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Brzegu oraz gminnymi o$rodkami pomocy
spotecznej,

e Zespotami Interdyscyplinarnymi,

e Komenda Powiatowag Policji w Brzegu,

e Prokuraturg Rejonowg w Brzegu,

¢ Sadem Rejonowym w Brzegu,

¢ Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Brzegu,

e Miejskg i Gminnymi Komisjami Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
e placéwkami oswiatowymi,

¢ podmiotami ochrony zdrowia,

e organizacjami pozarzadowymi,

e kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi,

e innymi podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowe;j.

Wspodtpraca realizowana bedzie w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa, porozumienia
miedzyinstytucjonalne oraz zasady partnerstwa i komplementarnosci dziatan.
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2. DIAGNOZA SYTUACII W POWIECIE

1. Cel i metodologia diagnozy

Celem przeprowadzonej diagnozy byto kompleksowe rozpoznanie skali, dynamiki oraz
specyfiki przemocy domowej na terenie Powiatu Brzeskiego, z uwzglednieniem danych
instytucjonalnych, opinii specjalistdw oraz perspektywy mieszkancéw. Diagnoza miata
charakter wieloaspektowy i zostata oparta na analizie danych pochodzacych z Policji, sadow,
prokuratury, jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, placéwek oswiatowych oraz podmiotédw ochrony zdrowia.

Uzupetnieniem analizy byty badania ankietowe wsrdd specjalistow i mieszkancéw oraz
wywiady bezposrednie z przedstawicielami instytucji systemu przeciwdziatania przemocy.
Takie podejscie pozwolito na uchwycenie zaréwno wymiaru statystycznego zjawiska, jak i jego
kontekstu spotecznego oraz organizacyjnego.

2. Kontekst spoteczno-demograficzny

Powiat Brzeski charakteryzuje sie zrdéznicowang strukturg urbanistyczng obejmujgca
obszary miejskie, miejsko-wiejskie oraz wiejskie. Zréznicowanie to wptywa na dostepnosc
ustug spotecznych, poziom anonimowosci mieszkanicéw oraz gotowos¢ do zgfaszania
przypadkdéw przemocy.

W ostatnich latach obserwowany jest proces starzenia sie populacji oraz spadek liczby
mieszkancow. Zjawiska te oddziatujg na strukture rodzin i relacje miedzypokoleniowe.
Wystepowanie gospodarstw wielopokoleniowych, szczegélnie na terenach wiejskich moze
sprzyjaé nasileniu konfliktéw rodzinnych oraz utrudnia¢ izolacje osoby stosujgcej przemoc.
Jednoczesnie w srodowiskach o silnych wieziach spotecznych ujawnianie przemocy bywa
ograniczone ze wzgledu na obawe przed stygmatyzacjg oraz presje otoczenia.

3. Skala i dynamika zjawiska (najwazniejsze statystyki)

Ocena skali przemocy domowej w Powiecie Brzeskim wymaga analizy danych
ilosciowych oraz jakosciowych, obejmujacych informacje pochodzace z Zespotow
Interdyscyplinarnych, Policji, prokuratury, kuratoréw sadowych, a takze wyniki badan
przeprowadzonych wsrdd specjalistow i mieszkancédw. Dopiero tgczne zestawienie tych zrodet
pozwala na rzetelng ocene dynamiki zjawiska oraz jego rzeczywistego charakteru.
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Tabela 1. Liczba Niebieskich Kart zatozonych w latach 2023-2025 (dane przekazane z
Zespotow Interdyscyplinarnych)

Gmina 2023 2024 2025
Z| Grodkow 62 39 45

Z| Lewin Brzeski 17 18 14
ZI Olszanka 5 9 5

Z| Brzeg 41 56 58
Z| Lubsza 7 10 17

Z| Skarbimierz 14 14 13
Suma 146 146 152

Dane Zespotow Interdyscyplinarnych stanowig podstawowy wskaznik systemowy,
poniewaz obejmujg wszystkie procedury NK niezaleznie od instytucji inicjujgcej. W latach
2023-2025 liczba wszczetych procedur utrzymywata sie na zblizonym poziomie: 146 w 2023 r,,
146 w 2024 r. oraz 152 w 2025 r.

Oznacza to wzgledng stabilizacje liczby nowych procedur przy niewielkim wzroscie
w ostatnim roku (o 6 procedur, tj. ok. 4%). Dane te wskazuja, ze przemoc domowa w powiecie
ma charakter trwaty i utrzymujacy sie, lecz nie wykazuje gwattownej dynamiki wzrostowej
w ujeciu ogdlnosystemowym.

Jednoczesnie widoczne sg réznice miedzy gminami. W gminie Brzeg oraz Lubsza
obserwuje sie tendencje wzrostowg, natomiast w innych gminach wystepujg wahania roczne.
Zrdoznicowanie to moze wynika¢ zaréwno z czynnikdw spoteczno-demograficznych, jak
i z intensywnosci dziatan instytucjonalnych.

Tabela 2. Dane zespotéw interdyscyplinarnych — 2025 r.

Rodzaj procedury Liczba Wskaznik / 10 tys. mieszk.
Wszczete NK 152 17,83
Prowadzone NK 202 23,69

Liczba prowadzonych procedur w 2025 r. (202) przekracza liczbe nowo wszczetych
spraw, co oznacza, ze znaczna czes¢ rodzin objeta jest oddziatywaniami dtugoterminowymi.
Wskaznik 23,69 prowadzonych spraw na 10 tys. mieszkaricdw potwierdza istotne obcigzenie
systemu pomocowego.

9|Strona



Dane te wskazujg, ze przemoc domowa w wielu przypadkach ma charakter powtarzalny
i przewlekty, wymagajacy pracy interdyscyplinarnej w diuzszej perspektywie czasowe;j.

Tabela 3. Procedury , Niebieskie Karty” (NK) zatozone przez Policje

Rok Liczba NK Wskaznik NK / 10 tys. mieszk.
2023 11 1,29
2024 29 3,40
2025 34 3,99

(Populacja powiatu: 85 269 mieszkaricow)

W analizowanym okresie nastgpit wzrost liczby procedur NK zaktadanych przez Policje.
Wzrost ten nalezy interpretowad przede wszystkim jako zwiekszong aktywnos¢ interwencyjng
oraz wiekszg konsekwencje w formalnym dokumentowaniu przypadkéw przemocy.

Zestawienie z danymi ZI pokazuje jednak, ze ogdlna liczba procedur w systemie nie
wzrosta w sposdb proporcjonalny. Oznacza to, ze mamy do czynienia raczej ze zmiang struktury
inicjatorow procedury oraz wzrostem ujawnialno$ci niz z jednoznacznym dowodem
dynamicznej eskalacji przemocy.

Tabela 4. Interwencje Policji

Rok Interwencje Wskaznik / 10 tys. mieszk.
2023 15 1,76
2024 32 3,75
2025 36 4,22

Na podstawie powyzszej tabeli mozemy zauwazyg, ze liczba interwencji wzrosta o 140%
w ciggu trzech lat. Wskaznik wzrést z 1,76 do 4,22, co potwierdza, ze przemoc domowa stanowi
rosngce obcigzenie dla stuzb interwencyjnych.

Tabela 5. Liczba oséb doznajacych przemocy

Rok Ogotem Wskaznik / 10 tys.
2023 11 1,29
2024 32 3,75
2025 40 4,69
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Liczba oséb doznajacych przemocy wzrosta niemal czterokrotnie (11 do 40). Wskaznik
osiggnat poziom 4,69 na 10 tys. mieszkancéw, co potwierdza dynamiczny wzrost skali oséb
wskazanych jako doswiadczonych przemocy, co jest zwigzane w duzym stopniu ze zmiang
ustawowaq gdzie dzieci pozostajace w rodzinach z doswiadczeniem przemocy identyfikuje sie
automatycznie jako osoby doznajgce przemocy.

Tabela 6. Zatrzymania w zwiazku z przemoca

Rok Zatrzymani Wskaznik / 10 tys.
2023 6 0,70
2024 9 1,06
2025 15 1,76

Systematyczny wzrost zatrzyman wskazuje na czeste wspotwystepowanie przemocy
i naduzywania alkoholu. Dane te potwierdzajg koniecznos¢ integracji systemu przeciwdziatania
przemocy z systemem profilaktyki i leczenia uzaleznien.

Tabela 7. Postepowania prokuratorskie

Rok Postepowania Umorzenia  Wskaznik postepowan / 10 tys.

2023 55 47 6,45
2024 41 16 4,81
2025 57 30 6,68

Wysoka liczba umorzen moze wskazywaé na trudnosci dowodowe oraz ztozono$é relacji
rodzinnych. Wymaga to wzmocnienia wsparcia prawnego i psychologicznego o0sob
pokrzywdzonych.

Tabela 8. Nadzory kuratorskie

Rok Nadzory Wskaznik / 10 tys.
2023 12 1,41
2024 20 2,35
2025 29 3,40

11|Strona



Wozrost nadzoréw o 142% potwierdza rosngce zaangazowanie sgdu w kontrole sytuacji
rodzin. Jednoczesnie brak wnioskdow o kierowanie do programoéw korekcyjno-edukacyjnych
wskazuje na luke systemowa.

tacznie w latach 2023-2025 programami objeto 58 osdb, jednak przy rosnacej liczbie
0s6b stosujgcych przemoc (35 w samym 2025 r) skala oddziatywan pozostaje
niewystarczajgca.

Szacowane zapotrzebowanie na 2026 r.: 64 skierowania, co wskazuje na znaczgca
réznice miedzy potrzebg a aktualng skalg realizacji.

Whioski z badan specjalistow i mieszkarncow

Badania specjalistéw potwierdzajg, ze przemoc domowa ma charakter przewlekty
i powtarzalny, a cze$¢ przypadkéw pozostaje nieujawniona. Wskazywane s3 trudnosci
dowodowe, wycofywanie zeznan oraz niedostateczna intensywnos¢ oddziatywan wobec oséb
stosujacych przemoc

Ankieta mieszkancow pokazuje relatywnie wysokg Swiadomos¢ zjawiska, przy
jednoczesnym istnieniu barier w zgtaszaniu przemocy (strach, zalezno$¢ ekonomiczna, brak
wiary w skutecznos¢ instytucji).

4. Osoby doznajace przemocy i grupy ryzyka

Dane statystyczne przedstawione powyzej okreslajg skale systemowg zjawiska
przemocy domowej w Powiecie Brzeskim, natomiast analiza struktury osdéb objetych
procedurami pozwala zidentyfikowaé grupy szczegdlnego ryzyka oraz obszary wymagajgce
priorytetowych dziatan.

Analiza danych ilosciowych oraz jakosciowych wskazuje, ze najliczniejszg grupe osdéb
doznajgcych przemocy w Powiecie Brzeskim stanowig kobiety. Struktura ta pozostaje spdjna
z tendencjami ogdlnopolskimi i ma charakter wzglednie staty w analizowanym okresie. Kobiety
najczesciej doswiadczajg przemocy fizycznej i psychicznej, czesto wspotwystepujgcej
z przemocg ekonomiczng oraz kontrolg spoteczna.

Szczegdlnego znaczenia nabiera sytuacja dzieci funkcjonujgcych w rodzinach
dotknietych przemoca. Dane instytucjonalne, jak réwniez wnioski z badan specjalistow,
wskazujg na utrzymujgcy sie liczbe matoletnich identyfikowanych jako osoby doznajace
przemocy lub bedace jej sSwiadkami. Nawet przy wzglednej stabilizacji ogdlnej liczby
wszczynanych procedur NK w systemie Zespotéw Interdyscyplinarnych, rosngca widocznos¢
dzieci w dokumentowanych przypadkach przemocy stanowi istotny sygnat systemowy.
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Zjawisko to potwierdza miedzypokoleniowy charakter przemocy oraz koniecznosc
traktowania jej jako problemu obejmujgcego caty system rodzinny. Dzieci wychowujace sie
w rodzinach dotknietych przemocga narazone sg na dfugofalowe konsekwencje emocjonalne,
rozwojowe i spoteczne —w tym zaburzenia lekowe i depresyjne, trudnosci w budowaniu relacji,
obnizone poczucie bezpieczenstwa, a w przysztosci zwiekszone ryzyko powielania wzorcow
przemocowych lub wchodzenia w relacje oparte na nieréwnowadze sit.

Placowki oswiatowe odgrywajg w tym kontekscie kluczowa role. Z badan jakosciowych
przeprowadzonych wsréd specjalistow wynika, ze szkoty sg czesto pierwszym miejscem
ujawniania problemdéw rodzinnych. Jednoczesnie wskazywana jest potrzeba wzmocnienia
kompetencji kadry pedagogicznej w zakresie wczesnej identyfikacji przemocy psychiczne;j,
zaniedbania oraz przemocy rowiesniczej, a takze zwiekszenia dostepnosci dtugofalowego
wsparcia psychologicznego dla dzieci doznajgcych przemocy lub funkcjonujacych w sSrodowisku
przemocowym.

W analizowanym okresie obserwowano réwniez wiekszg widocznos¢ przypadkow
przemocy wobec mezczyzn w statystykach instytucjonalnych. Cho¢ nadal stanowig oni
mniejszo$¢ wsrdd oséb doznajacych przemocy, zjawisko to wymaga uwzglednienia
w planowaniu dziatan pomocowych. Moze ono s$wiadczy¢ zaréwno o rzeczywistych
przypadkach przemocy wobec mezczyzn, jak i o wiekszej gotowosci tej grupy do ujawniania
trudnych doswiadczen oraz przetamywania barier spotecznych zwigzanych ze stereotypami
ptciowymi.

W kontekscie demograficznym istotne znaczenie ma proces starzenia sie populacji
powiatu. Osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami oraz osoby zalezne od opiekunow
nalezy traktowac jako grupy podwyzszonego ryzyka przemocy — zwtaszcza w formie przemocy
ekonomicznej, psychicznej oraz zaniedbania. Z badan ankietowych mieszkancéw wynika, ze
przemoc wobec senioréw bywa rzadziej dostrzegana i zgtaszana, co moze powodowac jej
niedoszacowanie w oficjalnych statystykach.

Wyniki ankiety mieszkaricéw wskazujg ponadto, ze mimo relatywnie wysokiej
deklarowanej swiadomosci zjawiska przemocy domowej, wcigz istniejg bariery w jej
ujawnianiu. Do najczesciej wskazywanych nalezg: strach przed sprawcg, zalezno$é
ekonomiczna, obawa przed konsekwencjami spoftecznymi, wstyd oraz brak wiary
w skuteczno$é instytucji pomocowych. Oznacza to, ze dane statystyczne — nawet przy
zwiekszonej aktywnosci interwencyjnej Policji — nie oddajg w petni rzeczywistej skali problemu.

Reasumujac, przemoc domowa w powiecie nie ma charakteru incydentalnego —
w wielu przypadkach przyjmuje forme zjawiska dtugotrwatego, powtarzalnego
i wielowymiarowego. Utrzymujaca sie liczba postepowan przygotowawczych oraz nadzorow
kuratorskich w rodzinach objetych procedurg ,Niebieskie Karty” potwierdza, ze zjawisko to
stanowi trwate wyzwanie dla lokalnego systemu pomocy. Jednoczesnie czes¢ postepowan
konczy sie umorzeniem, co moze wynikac z trudnosci dowodowych, wycofywania zeznan przez
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osoby pokrzywdzone, mechanizméw zaleznosci charakterystycznych dla przemocy domowej
oraz ztozonosci relacji rodzinnych.

5. Osoby stosujgce przemoc

Wysoka liczba prowadzonych procedur NK oraz utrzymujaca sie liczba nadzorow
kuratorskich wskazujg, ze dziatania wobec osdéb stosujgcych przemoc stanowig jeden
z kluczowych elementéw skutecznosci catego systemu przeciwdziatania przemocy.

Struktura osdéb stosujgcych przemoc domowg w Powiecie Brzeskim pozostaje
wzglednie stabilna — zdecydowang wiekszos$¢ stanowig mezczyzni. Dane Policji, prokuratury
oraz kuratorow sadowych potwierdzajg powtarzalno$¢ tego wzorca, ktory jest zbiezny
z tendencjami ogdlnopolskimi.

Analiza przypadkéw wskazuje na silne wspétwystepowanie przemocy z problemem
naduzywania alkoholu. Wzrost liczby interwencji oraz zatrzyman, w tym zatrzyman do
wytrzezwienia, potwierdza, ze przemoc czesto ujawnia sie w sytuacjach kryzysowych
zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze alkohol nie
jest bezposrednig przyczyng przemocy, lecz czynnikiem zwiekszajagcym ryzyko jej eskalacji
i nasilenia.

W latach 2023-2025 realizowano programy korekcyjno-edukacyjne dla o0sdéb
stosujgcych przemoc. Wprowadzenie w 2025 r. formuty catorocznej zwiekszyto dostepnosé
wsparcia oraz elastyczno$¢ organizacyjng programu. Mimo to liczba skierowan pozostaje
niewspétmierna do liczby zidentyfikowanych sprawcéw przemocy, co wskazuje na potrzebe
dalszego wzmocnienia wspétpracy z sgdami i kuratorami, skuteczniejszego egzekwowania
obowigzku udziatu w programach oraz rozwijania oddziatywan motywacyjnych i kontrolnych
wobec osdb stosujgcych przemoc.

Specjalisci podkreslajg, ze skutecznos$é dziatan wobec sprawcdw przemocy zalezy nie
tylko od dostepnosci programoéw, lecz rdwniez od spdjnosci systemu kontroli, konsekwencji
instytucji oraz monitorowania efektéw oddziatywan w diuzszej perspektywie czasowe;j.

6. System wsparcia specjalistycznego i zasoby lokalne

System przeciwdziatania przemocy w Powiecie Brzeskim opiera sie na wspdtpracy wielu
instytucji: Policji, sgdéw, prokuratury, PCPR, OPS/MOPS, placéwek oswiatowych, podmiotow
ochrony zdrowia oraz organizacji zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie petni kluczowa role koordynacyjng
i specjalistyczng w lokalnym systemie. Do jego zadan nalezy m.in. realizacja programow
korekcyjno-edukacyjnych, koordynowanie dziatan miedzyinstytucjonalnych, zapewnienie
poradnictwa psychologicznego, prawnego i socjalnego, prowadzenie dziatan interwencyjnych
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oraz zapewnienie wsparcia mieszkaniowego w formie mieszkania chronionego dla oséb
doznajacych przemocy.

System zapewnia podstawowe formy pomocy specjalistycznej, jednak analiza danych
oraz wnioski z badan specjalistow wskazujg, ze skutecznosc systemu w duzej mierze zalezy od
jakosci wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, szybkosci reagowania oraz dostepnosci ustug
dtugoterminowych — zwtaszcza w odniesieniu do dzieci oraz rodzin objetych przewlekta
przemoca.

Wyniki badan specjalistéw potwierdzajg, ze system formalnie funkcjonuje zgodnie
z obowigzujgcymi procedurami, jednak jego efektywno$¢ wymaga dalszej standaryzacji,
usprawnienia przeptywu informacji oraz rozwijania stabilnych, powiatowych mechanizméw
koordynacyjnych. Utrzymujaca sie liczba prowadzonych procedur NK oraz nadzoréw
kuratorskich wskazuje, ze przemoc domowa stanowi trwate wyzwanie organizacyjne
i spoteczne, wymagajgce ciggtosci, spojnosci i dtugofalowosci dziatan.

3. REKOMENDACJE DO POWIATOWEGO PROGRAMU PRZECIWDZIAtANIA
PRZEMOCY DOMOWEJ WYNIKAJACE Z DIAGNOZY

1) Wzmocnienie ochrony dzieci i wczesnego reagowania

e Rozwing¢ szybkie $ciezki reagowania na sygnaty krzywdzenia dziecka (szkota—OPS—
PCPR-Policja—sad), z jasnymi standardami przekazywania informacji i terminami
reakcji.

e Wzmocnié wsparcie psychologiczne dla dzieci dos$wiadczajgcych przemocy oraz
bedacych jej swiadkami (dostepnosé, ciggtosé, dtugofalowosc), w tym poprzez rozwdj
ustug zewnetrznych i wspétfinansowanie ze Zzrédet lokalnych oraz partnerskich (NGO,
fundacje, GKRPA).

e Rozwija¢ dziatania wobec dzieci przejawiajgcych zachowania agresywne (programy
korekcyjno-terapeutyczne, socjoterapia, wsparcie rodzinne), aby ogranicza¢ przemoc
réwiesniczg i poprawiac bezpieczenstwo w szkotach.

2) Zwiekszenie skutecznosci dziatan wobec oséb stosujacych przemoc

e Podtrzymac catoroczne realizowanie programow korekcyjno-edukacyjnych jak réwniez
dostosowywaé dostepnos¢ i skale programéw korekcyjno-edukacyjnych oraz
psychologiczno-terapeutycznych do zgtaszanych potrzeb

e Usprawni¢ wspétprace sgdy—prokuratura—kuratorzy—realizatorzy programéw w celu
zwiekszenia liczby skierowan oraz egzekwowania udziatu OSP w oddziatywaniach.
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3) Wzmocnienie wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy na etapie postepowan

e Rozwing¢ wsparcie psychologiczne i prawne dla oséb doznajgcych przemocy na etapie
postepowania przygotowawczego, aby ogranicza¢ wycofywanie zawiadomien
i zwieksza¢ skutecznosé¢ ochrony.

e Wprowadzi¢ rozwigzania utatwiajace towarzyszenie osobie doznajacej przemocy
w procesie (informacja, plan bezpieczeristwa, pomoc w dokumentowaniu, wsparcie
emocjonalne).

e Wzmocni¢ oferte mieszkaniowg i socjalng (mieszkanie chronione — elastycznosé,
zwiekszenie dostepnosci) jako element realnej ochrony.

4) Utrwalenie i rozwéj oddziatywan interwencyjnych (docelowo OIK)

e Przeksztatci¢ pilotaz interwencji w statg forme wsparcia (docelowo Osrodek Interwencji
Kryzysowej lub stata, powiatowa ustuga interwencyjna).

o Zwiekszac liczbe godzin dyzuréw interwencyjnych i dostepnos¢ pomocy w sytuacjach
nagtych, w tym w odniesieniu do rodzin z dzie¢mi.

e Zapewnic spdjne zasady kierowania i obstugi interwencji dla wszystkich gmin powiatu.
5) Standaryzacja i ujednolicenie dziatan informacyjno-profilaktycznych w gminach

e Ujednolici¢ minimalny standard dziatan informacyjnych i psychoedukacyjnych
realizowanych w gminach (spdjne komunikaty, kanaty dotarcia, cyklicznosé).

e Rozwijac¢ profilaktyke w szkotach: bezpieczne relacje, cyberbezpieczenstwo, przemoc
réwiesnicza, rozpoznawanie przemocy psychicznej i ekonomicznej, zachecanie do
szukania pomocy.

6) Wzmocnienie wspoétpracy interdyscyplinarnej i roli oswiaty

o Zwiekszy¢ udziat placowek oswiatowych w pracach grup diagnostyczno-pomocowych,
z uwzglednieniem jasnych zasad udziatu i wymiany informacji.

e Zapewni¢ szkolenia i procedury dla szkdét w zakresie reagowania, dokumentowania
i wspotpracy z OPS/PCPR/Policjg oraz sadem.

7) Systemowe wiaczenie ochrony zdrowia

o Przeprowadzi¢ praktyczne szkolenia dla personelu medycznego w zakresie
rozpoznawania sygnatéw przemocy domowej oraz uruchamiania wtasciwych procedur
interwencyjnych. Alternatywnie lub uzupetniajgco nalezy opracowac i udostepnic
krétkie, przystepne formy szkoleniowe (np. instruktazowe materiaty wideo mozliwe do
odtworzenia w sytuacji zaistnienia potrzeby), a takze materiaty pomocnicze w formie
ulotek i kart postepowania zawierajgcych uproszczone Sciezki weryfikacji przypadkéw
oraz czytelne algorytmy dziatania.
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e Zapewni¢ rozwigzania organizacyjne utfatwiajgce dziatanie (konsultacje ,pod
telefonem”, materiaty, wzory, szybkie kontakty do instytucji).

e Wzmocni¢ udziat ochrony zdrowia w zespotfach interdyscyplinarnych oraz rozwazy¢
wprowadzenie funkcji facznikowej (np. pracownik socjalny w szpitalu lub wspétpraca
z pracownikiem socjalnym wskazanym przez powiat).

8) Integracja dziatan dotyczacych alkoholu i przemocy

e Zaciesni¢ wspotprace GKRPA i systemu przeciwdziatania przemocy (wspdlne procedury,
wymiana informacji, uzupetniajace oddziatywania).

e Integrowaé interwencje wobec OSP z kierowaniem do leczenia i oddziatywan
motywujgcych.

9) Systematyczna praca nad normami spotecznymi i Swiadomoscig mieszkancow

e Prowadzi¢ dtugofalowe dziatania edukacyjne i kampanie spoteczne dotyczgce
wszystkich form przemocy domowej, w tym przemocy psychicznej i ekonomicznej.

e Upowszechnia¢ wiedze na temat mechanizmoéw przemocy, czynnikéw ryzyka oraz
dostepnych form wsparcia i sposobdw bezpiecznego reagowania.

e Promowac postawy sprzyjajagce odpowiedzialno$ci spotecznej i reagowaniu na
przemoc, w tym idee ,,nie badz obojetny”.

¢ Wzmacnia¢ kompetencje rodzicielskie oraz promowaé metody wychowawcze oparte
na szacunku i komunikacji bez przemocy.

e Budowac zaufanie mieszkancéw do instytucji poprzez zwiekszanie transparentnosci
dziatan systemu oraz komunikowanie efektéw podejmowanych interwencji
i programdw wsparcia.

10) Wzmocnienie kompetencji kadr i przeciwdziatanie wypaleniu

o Wprowadzi¢ regularng superwizje i wsparcie dla oséb pracujgcych w systemie
przeciwdziatania przemocy.

e Realizowa¢ cykliczne szkolenia tematyczne (przemoc psychiczna i ekonomiczna, praca
z dzieckiem-$wiadkiem, ocena ryzyka, interwencja).

o Wypracowac wspélne standardy pracy instytucji oraz narzedzia wspierajgce jednolite
dziatanie w powiecie.

11) Wzmocnienie roli PCPR jako koordynatora i rozwdj monitoringu

e Uporzadkowaé procedury wspétpracy powiatu z gminami i zespofami
interdyscyplinarnymi, wzmacniajac role PCPR jako zaplecza specjalistycznego.
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e Systematycznie wykorzystywac dane (NK, interwencje, prokuratura, kuratorzy, oswiata,
zdrowie) do planowania dziatan i modyfikacji programu.

e Wprowadzi¢ mierniki skutecznos$ci obejmujgce nie tylko realizacje dziatan, ale tez ich
rezultaty (np. liczba skierowann OSP, udziat w programach, dostepnos¢ wsparcia dla
dzieci, spadek umorzen lub poprawa zabezpieczen).

Podsumowanie

Przedstawione rekomendacje wynikajg bezposrednio z przeprowadzone] diagnozy
i uwzgledniajg zaréwno aktualne uwarunkowania prawne, jak i realia funkcjonowania
lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej. Stanowig one podstawe do
opracowania Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2026—
2030, ukierunkowanego na zwiekszenie skutecznosci dziatan, poprawe koordynacji systemu
oraz lepszg ochrone oséb doznajgcych przemocy.
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4. ANALIZA SWOT LOKALNEGO SYSTEMU PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY

DOMOWEIJ

Mocne strony

Dostep do specjalistow z zakresu interwencji
kryzysowej, przeciwdziatania przemocy oraz
wsparcia psychologicznego

Systemowe wsparcie w sytuacjach
wymagajacych interwencyjnego zabezpieczenia
dziecka

Dobra wspétpraca pomiedzy instytucjami
pomocowymi

Funkcjonowanie Punktu Interwencji Kryzysowej
w MOPS Brzeg

Dobrze przygotowana i stale szkolaca sie kadra

Natychmiastowe podejmowanie interwencji w
sytuacjach wymagajacych pilnej reakc;ji

Funkcjonowanie Zespotow
Interdyscyplinarnych w gminach
Prowadzenie diagnozy zjawiska przemocy

domowej
Pomoc osobom uzaleznionym w gminach
Mieszkania treningowe i wspomagane

Funkcjonowanie rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy zastepczej

Mozliwosc¢ pozyskiwania sSrodkow zewnetrznych

Catoroczne oddziatywania korekcyjno-

edukacyjne dla oséb stosujacych przemoc

Poradnictwo udzielane przez Powiat kadrze
pomocy spotecznej

Stabe strony

Rzadkie
,Niebieskie

inicjowanie procedury

Karty”  przez  cze$é

podmiotéw ochrony zdrowia i o$wiaty

Niedostateczna liczba  specjalistow

w systemie przeciwdziatania przemocy
Ryzyko wypalenia zawodowego kadr

Niewystarczajgca liczba form wsparcia
w stosunku do potrzeb

Brak
interwencyjnego / osrodka wsparcia na

catodobowego miejsca

terenie powiatu

Ograniczone instrumenty egzekwowania
wspotpracy w ramach procedury NK

Utrzymujace sie stereotypy spoteczne
dotyczace przemocy domowej

Niedostateczny poziom s$wiadomosci

spotecznej w zakresie przemocy

Utrudniony dostep komunikacyjny do
specjalistow
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Szanse

Dostep do S$rodkéw z dotacji i programéw
dedykowanych przeciwdziataniu przemocy
domowej

Bezptatne i dofinansowywane szkolenia (np. ROPS)
Rozwaj szkolen i wsparcia online

Zmiany legislacyjne = wzmacniajace  system

przeciwdziatania przemocy
Mozliwos¢ poprawy infrastruktury lokalowej

Wieksza dostepnos¢ dziatan edukacyjnych w
spotecznosciach lokalnych

Przychylnos¢ wtadz lokalnych dla dziatan

systemowych

Mozliwos¢ rozszerzania oferty pomocowej

Analiza SWOT wskazuje,

ze Powiat Brzeski

Zagrozenia

Niska motywacja osdb stosujgcych
przemoc do zmiany

Wysoki
czynnik sprzyjajacy przemocy

poziom uzaleznien jako

Pogarszajgca sie sytuacja materialna
spoteczenstwa

Niedobory kadrowe w jednostkach
pomocy spotecznej i Policji

Wzrost
wychowawczych w rodzinach

probleméw opiekunczo-

Duzy odsetek niezgtaszanych

przypadkoéw przemocy

Wycofywanie zawiadomied przez

osoby pokrzywdzone

Braki

realizacje interwencji wobec dzieci

kadrowe utrudniajgce

dysponuje istotnym potencjatem

instytucjonalnym i kadrowym, jednak skutecznos$¢ systemu ograniczana jest przez bariery

organizacyjne, kadrowe i spoteczne. Wnioski te stanowig podstawe identyfikacji kluczowych

ryzyk mogacych wptywaé na realizacje Programu.
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5. OBSZARY, CELE OPERACYJNE | ZADANIA

Gtéwnym celem Powiatowego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej
w Powiecie Brzeskim na lata 2026-2030 jest zwiekszenie skutecznosci systemu przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego
zjawiska na terenie Powiatu Brzeskiego.

OBSZAR 1
PROFILAKTYKA | EDUKACIA

Cel obszaru: Ograniczenie skali przemocy domowej poprzez dziatania profilaktyczne, edukacyjne i ksztattowanie postaw sprzyjajacych
reagowaniu na przemoc.

CEL OPERACYINY |
Standaryzacja i rozwdj dziatan informacyjno-profilaktycznych
Zadania:
1. Realizacja cyklicznych kampanii spotecznych (w tym dotyczgcych przemocy psychicznej i ekonomicznej).

2. Rozwdj profilaktyki szkolnej
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Zadanie

Realizacja
cyklicznych
kampanii
spotecznych

Rozwdj
profilaktyki
szkolnej

Realizator
wiodacy

Starostwo /
PCPR

szkoty / PCPR
/ Starostwo —
wydziat
osSwiaty

Partnerzy

NGO, media
lokalne,
podmioty
sektora
prywatnego

poradnie, NGO,
KPP

Termin
realizacji

2026-
2030

2026-
2030

Wskaznik realizacji
zadania

liczba kampanii
ogolnopolskich i
lokalnych w roku;
liczba materiatéw
informacyjnych

liczba programoéw;
liczba uczniow
objetych dziataniami

Wskaznik rezultatu

zwiekszenie dostepnosci
informacji o formach wsparcia
(liczba wejsé na strone
internetowa / liczba zapytan /
liczba rozpowszechnionych
materiatow)

wzrost wiedzy ucznidéw na temat
przemocy i sposobdw reagowania
(ankieta ewaluacyjna / opinia
realizatorow)
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CEL OPERACYINY Il
Systematyczna praca nad normami spotecznymi i kompetencjami rodzicielskimi
Zadania:

1. Dziatania wzmacniajace kompetencje rodzicielskie.

2. Upowszechnianie wiedzy o mechanizmach przemocy i czynnikach ryzyka.

Zadanie Realizator Partnerzy Termin Wskaznik Wskaznik rezultatu Zrédto

wiodacy realizacji realizacji finansowania
zadania

Dziatania, treningi PCPR NGO, OPS 2026- liczba dziatan,  poprawa deklarowanych budzet

wzmacniajace kompetencje poradnie, Punkty 2030 treningow; kompetencji rodzicielskich powiatu, srodki

rodzicielskie; Realizacja Pomocy liczba uczestnikow (ankieta zewnetrzne,

dziatan profilaktycznych w Kryzysowej, PPP, uczestnikéw ewaluacyjna / opinia budzet gmin

zakresie promowania i placéwki realizatora), poprawa

wdrazania prawidtowych osSwiatowe, Swiadomosci wychowawczej

metod wychowawczych w podmioty uczestnikdw oraz wzrost

stosunku do dzieci sektora wiedzy o metodach

zagrozonych przemoca prywatnego wychowawczych bez

domowag przemocy (ankieta

ewaluacyjna / opinia
realizatorow)
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Upowszechnianie wiedzy o
mechanizmach przemocy i
czynnikach ryzyka

PCPR

Szkoty, OPS

2026-
2030

liczba
materiatow /
spotkan
edukacyjnych
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wzrost poziomu wiedzy
uczestnikdw na temat
przemocy i dostepnych form
wsparcia (ankieta
ewaluacyjna)

budzet
powiatu,
budzet gmin



OBSZAR 2
OCHRONA | WSPARCIE 0SOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY

Cel obszaru: Zapewnienie kompleksowej, dostepnej i skutecznej ochrony osobom doznajgcym przemocy, ze szczegdélnym uwzglednieniem
dzieci.

CEL OPERACYIJNY llI
Wzmocnienie ochrony dzieci
Zadania:

1. Opracowanie i wdrozenie powiatowego standardu interwencyjnego zabezpieczania dzieci w sytuacji zagrozenia ich zycia lub zdrowia
w zwigzku z przemocg domowa.

2. Zapewnienie dostepnego i ciggtego wsparcia psychologicznego dla dzieci doznajgcych przemocy oraz jej Swiadkow.
3. Rozwdj programdw socjoterapeutycznych i korekcyjno-terapeutycznych dla dzieci przejawiajgcych zachowania agresywne.

4. Wspotfinansowanie specjalistycznych ustug (NGO, fundacje, GKRPA).
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Zadanie

Opracowanie i wdrozenie
powiatowego standardu
interwencyjnego
zabezpieczania dzieci w
sytuacji zagrozenia ich
zycia lub zdrowia w
zwigzku z przemoca
domowg

Zapewnienie wsparcia
psychologicznego dla
dzieci — ofiar i Swiadkow
przemocy, rozwoj dziatan
socjoterapeutycznych i
korekcyjno-
terapeutycznych

Realizator
wiodacy

PCPR

PCPR

Partnerzy

OPS/MOPS, Policja,
sad rodzinny,
prokuratura,
podmioty ochrony
zdrowia, placowki
oswiatowe i inne
podmioty
realizujgce zadania z
obszaru
przeciwdziatania
przemocy

NGO, poradnie,
placéwki oswiatowe

Termin
realizacji

opracowanie-

2027 r,,
wdrozenie —
2027-2030

2026-2030

Wskaznik realizacji
zadania

opracowanie i
przyjecie
standardu; liczba
przeszkolonych
przedstawicieli
instytucji; liczba
instytucji objetych
wdrozeniem

liczba dzieci
objetych
wsparciem; liczba
godzin wsparcia;
liczba dziatan
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Wskaznik rezultatu

stosowanie
jednolitego trybu
postepowania w
przypadkach
zagrozenia dziecka;
zwiekszenie
koordynacji dziatan
instytucji

Zzapewnienie
dostepnosci i ciggtosci
wsparcia
psychologicznego;
poprawa
funkcjonowania
dziecka (opinia
specjalisty), realizacja
dziatan wspierajgcych
rozwdj spoteczny

Zrodto
finansowania

budzet
powiatu

budzet
powiatu,
srodki
zewnetrzne,
budzet gmin



Wspétfinansowanie
specjalistycznych ustug
dla oséb doznajacych
przemocy

Zapewnianie osobom
doznajgcym przemocy
domowej dostepu do
specjalistycznych
osrodkow wsparcia

Zapewnianie
interwencyjnej ochrony
dzieci doznajacych
przemocy, w tym poprzez
umieszczenie w pieczy
zastepczej w sytuacjach
wymagajacych izolacji od
sprawcy

PCPR

PCPR

PCPR

NGO, GKRPA ciggte

specjalistyczne ciggte
osrodki wsparcia,
NGO, podmioty

sektora prywatnego

OPS, sad rodzinny, ciggte
specjalisci
(psycholog

interwent)

liczba zawartych
umow; wysokosc
przeznaczonych
srodkow

liczba oséb
skierowanych i
korzystajacych z
pomocy, liczba
zawartych
porozumien

liczba dzieci
objetych
dziataniami
ochronnymi; liczba
dzieci
zabezpieczonych w
trybie
interwencyjnym
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dzieci; ograniczenie
zachowan

zwiekszenie
dostepnosci
specjalistycznej
pomocy na terenie
powiatu

zapewnienie osobom
doznajgcym przemocy
bezpiecznych
warunkow wsparcia i
mozliwosci czasowej
izolacji od sprawcy

zapewnienie
bezpieczenstwa
dziecka oraz
stabilizacji sytuacji
opiekunczej

budzet
powiatu,
budzety gmin

budzet
powiatu,
srodki

zewnetrzne

budzet
powiatu,
budzet
panstwa



CEL OPERACYINY IV

Wzmocnienie wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy

Zadania:

1. Zapewnienie wsparcia psychologicznego i prawnego.

2. Rozwdj mieszkan wspomaganych i wsparcia socjalnego.

3. Opracowanie powiatowego informatora o dostepnych formach pomocy.

Zadanie

Zapewnienie wsparcia
psychologicznego i
prawnego

Rozwd@j mieszkan
wspomaganych i wsparcia
socjalnego

Opracowanie i aktualizacja
powiatowego informatora
o formach pomocy

Realizator
wiodacy

PCPR

PCPR

PCPR

Partnerzy

NGO, prawnicy,
podmioty
sektora
prywatnego,
Starostowo

gminy

gminy

Termin
realizacji

ciggte

2026—
2030

corocznie

Wskaznik
realizacji zadania

liczba
udzielonych
porad

liczba dostepnych
miejsc

opublikowany i
zaktualizowany
informator
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Wskaznik rezultatu

zwiekszenie dostepnosci
wsparcia psychologicznego i
prawnego; wzmochienie
Swiadomosci prawnej oséb
korzystajgcych z pomocy

zwiekszenie dostepnosci
czasowego zabezpieczenia
mieszkaniowego dla osdb
doznajgcych przemocy

zwiekszenie dostepnosci
informacji o formach
pomocy na terenie powiatu

Zrédto
finansowania
budzet

powiatu, srodki
zewnetrzne

budzet
powiatu, srodki
zewnetrzne

budzet powiatu



CEL OPERACYINY V

Rozwadj interwencji kryzysowej (docelowo OIK)

Zadania:

1. Zapewnienie statej powiatowej ustugi interwencyjnej (docelowo OIK).

2. Zwiekszenie liczby godzin dyzuréw interwencyjnych.

3. Zapewnienie dostepnosci pomocy w sytuacjach nagtych, w szczegélnosci dla rodzin z dzie¢mi.

Zadanie

Zapewnienie statej
powiatowej ustugi
interwencyjnej
(docelowo OIK)

Zwiekszenie liczby
godzin dyzuréw
interwencyjnych

Realizator
wiodacy

Powiat /
PCPR

PCPR

Partnerzy

NGO

specjalisci (psycholog
interwent, specjalista
ds. przeciwdziatania
przemocy

Termin
realizacji

2026—-
2030

corocznie

Wskaznik realizacji
zadania

uruchomiona ustuga
interwencyjna / OIK;
liczba specjalistow
zaangazowanych w
realizacje

liczba godzin dyzuréw
w roku
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Wskaznik rezultatu

zapewnienie statej
dostepnosci pomocy
interwencyjnej na
terenie powiatu; liczba
0sOb objetych
interwencja

zwiekszenie

dostepnosci czasowej

pomocy interwencyjnej

(poréwnanie rok do
roku)

Zrédto
finansowania

budzet
powiatu,
budzet
panstwa

budzet
powiatu



OBSZAR 3
ODDZIALYWANIE WOBEC OSOB STOSUJACYCH PRZEMOC

Cel obszaru: Ograniczenie ryzyka ponownego stosowania przemocy poprzez skuteczne oddziatywania korekcyjno-edukacyjne i terapeutyczne.

CEL OPERACYJNY VI
Zwiekszenie skutecznosci dziatan wobec oséb stosujacych przemoc (OSP)
Zadania:

1. Catoroczna realizacja programoéw korekcyjno-edukacyjnych.

2. Dostosowanie liczby miejsc w programach do zapotrzebowania.

3. Woprowadzenie programdw psychologiczno-terapeutycznych.

4. Usprawnienie wspoétpracy sgd—prokuratura—kurator—realizator programu.

5. Monitorowanie frekwencji i skutecznosci programow.
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Zadanie Realizator  Partnerzy Termin Wskaznik realizacji Wskaznik rezultatu Zrédto
wiodacy realizacji  zadania finansowania
Catoroczna realizacja PCPR sad, kuratorzy, corocznie liczba edycji programoéw; odsetek uczestnikéw dotacja rzgdowa,
programow OPS, I, liczba uczestnikéw konczacych program; budzet powiatu,
korekcyjno- Partnerzy utrzymanie lub wzrost budzet panstwa
edukacyjnych sektora wskaznika ukonczenia
prywatnego, rok do roku
NGO
Dostosowanie liczby PCPR sad, kuratorzy corocznie  liczba dostepnych miejsc  ograniczenie czasu budzet powiatu
miejsc w programach w programach oczekiwania na
do zapotrzebowania rozpoczecie programu
(monitoring rok do
roku)
Wprowadzenie PCPR Specjalisci, 2027- liczba realizowanych zmniejszenie liczby budzet powiatu,
programoéw Partnerzy 2030 programow ponownych interwencji  budzet panstwa
psychologiczno- sektora terapeutycznych; liczba Policji/NK wobec
terapeutycznych prywatnego, uczestnikow uczestnikow
NGO (monitoring w okresie
objetym programem)
Usprawnienie PCPR sad, prokuratura 2026- liczba spotkan wzrost liczby skierowan  budzet powiatu
wspotpracy sad— 2027 roboczych; opracowane  do programoéw

31|Strona



prokuratura—kurator—
realizator programu

Monitorowanie
frekwencji i
skutecznosci
programow

PCPR

kuratorzy

corocznie

ustalenia/procedury
wspotpracy

opracowany coroczny
raport z realizacji
programow

32|Strona

korekcyjno-
edukacyjnych

formutowanie budzet powiatu
whioskow i

rekomendacji stuzacych

modyfikacji programu



CEL OPERACYIJNY VII

Integracja dziatan dotyczacych alkoholu i przemocy

Zadania:
1. Wspdtpraca z KRPA w sprawach, w ktorych wspoétwystepujg przemoc domowa i problem uzaleznienia od alkoholu.
2. Wypracowanie i wdrozenie wspdlnych procedur wymiany informacji pomiedzy PCPR, GKRPA i kuratorami.

3. Wzmocnienie kompetencji cztonkdéw GKRPA w zakresie identyfikowania przemocy domowej, w tym wprowadzenie weryfikacji przemocy
w prowadzonych sprawach.
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Zadanie

Wspoétpraca z KRPA w
sprawach
wspotwystepowania
przemocy i uzaleznien

Wypracowanie i
wdrozenie wspdlnych
zasad wymiany informacji

Wzmocnienie
kompetencji cztonkow
KRPA w zakresie
identyfikowania przemocy

Realizator
wiodacy

PCPR

PCPR

PCPR

Partnerzy

KRPA, OPS

KRPA,
kuratorzy

KRPA,
OPS,
Policja

Termin
realizacji

2026—-
2027

2026—-
2027

2026—-
2027

Wskaznik realizacji
zadania

liczba wspdlnych
spotkan roboczych;
liczba ustalen

opracowane zasady;
liczba instytucji
objetych wdrozeniem

liczba
przeprowadzonych
szkolen; liczba
przeszkolonych
cztonkdéw
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Wskaznik rezultatu

wzrost liczby spraw
prowadzonych w formule
wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej
(monitoring roczny)

stosowanie uzgodnionych
zasad w praktyce wspotpracy
instytucji

liczba spraw KRPA, w ktoérych
dokonano weryfikacji
wystepowania przemocy
(monitoring roczny)

Zrodto
finansowania

budzet
powiatu,
budzety gmin

budzet
powiatu

budzet
powiatu,
budzet gmin



OBSZAR 4
WZMOCNIENIE SYSTEMU | KOORDYNACJA
Cel obszaru: Zapewnienie wysokiej jako$ci i spdjnosci dziatan poprzez rozwdéj kompetencji kadr oraz skuteczng koordynacje systemu.
CEL OPERACYINY VIII
Wzmocnienie wspétpracy interdyscyplinarnej
Zadania:
1. Opracowanie jednolitych zasad wymiany informacji.
2. Szkolenia dla szkot, OPS, PCPR, Policji i ochrony zdrowia.

3. Wprowadzenie superwizji dla kadr.
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Zadanie

Opracowanie jednolitych
zasad wymiany informacji

Szkolenia, konferencje dla
kadry pedagogicznej szkét,
osrodkéw pomocy
spotecznej, PCPR, Policji i
ochrony zdrowia

Wprowadzenie superwizji
dla kadr systemu
przeciwdziatania przemocy
w jednostce powiatowej

Realizator
wiodacy

PCPR

PCPR

Powiat /
PCPR

Partnerzy

gminy,
Policja, sad

podmioty
szkoleniowe

superwizor
zewnetrzny

Termin
realizacji

2026—-
2027

corocznie

wg
potrzeb

Wskaznik realizacji
zadania

opracowanie zasad
wymiany informacji,
liczba instytucji objetych
wdrozeniem

liczba przeprowadzonych
szkolen, konferencji;
liczba przeszkolonych
0s6b

liczba zrealizowanych
spotkan superwizyjnych;
liczba uczestnikow
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Wskaznik rezultatu

stosowanie uzgodnionej
procedury w praktyce
wspotpracy instytucji
(monitoring roczny)

wzrost poziomu wiedzy
uczestnikéw

zapewnienie
systematycznego
wsparcia
merytorycznego dla
kadr

Zrédto
finansowania

budzet powiatu

budzet
powiatu, srodki
zewnetrzne

budzet powiatu



CEL OPERACYINY IX

Systemowe wigczenie ochrony zdrowia

Zadania:

1. Edukacja personelu medycznego w zakresie rozpoznawania przemocy domowe;j.

2. Kolportaz materiatéw instruktazowych i algorytmoéw postepowania.

3. Utatwienie konsultacji miedzyinstytucjonalnych.

4. Wzmocnienie udziatu ochrony zdrowia w zespofach interdyscyplinarnych.

Zadanie

Edukacja personelu
medycznego w zakresie
rozpoznawania przemocy
domowej

Kolportaz informacji i
materiatéw

Realizator
wiodacy

PCPR/Starostwo

PCPR

Partnerzy

placowki
medyczne/

Starostwo

placéwki
medyczne

Termin
realizacji

2026—
2030

2026-
2027

Wskaznik realizacji
zadania

liczba inicjatyw
edukacyjnych; liczba
przeszkolonych oséb

udostepnione
materiaty; liczba
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Wskaznik rezultatu

zwiekszenie gotowosci
personelu do
identyfikowania
przemocy (ankieta
ewaluacyjna /
monitoring zgtoszen)

zwiekszenie
dostepnosci informacji

Zrédto
finansowania

budzet
powiatu

budzet

powiatu



informacyjnych wsréd
jednostek ochrony zdrowia

Konsultacje
miedzyinstytucjonalne w
sprawach przemocy

PCPR

OPS, Policja,
placowki
medyczne

2026—
2030

placodwek objetych
dystrybucja

uruchomiony
mechanizm
konsultacyjny; liczba
przeprowadzonych
konsultacji
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o procedurach
reagowania

usprawnienie

budzet

wspotpracy instytucjiw  powiatu,

przypadkach
wymagajgcych
interwencji
(monitoring
funkcjonowania
systemu)

budzet gmin



CEL OPERACYINY X
Wzmocnienie roli PCPR jako koordynatora i rozwdj systemu monitoringu
Zadania:

1. Wzmocnienie funkcji eksperckiej PCPR.

2. Coroczna analiza danych (NK, Policja, sad, o$wiata, zdrowie).

3. Wprowadzenie miernikéw rezultatu.

4. Opracowanie raportu z realizacji Programu.
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Zadanie

Wzmocnienie funkcji
eksperckiej PCPR

Coroczna analiza
danych (NK, Policja,
sad, oswiata,
zdrowie)

Analiza miernikéw
rezultatu i przyjecie
systemu monitoringu
(KPI)

Opracowanie raportu
z realizacji Programu

Realizator
wiodacy

PCPR

PCPR

PCPR

PCPR

Partnerzy

gminy

instytucje

systemu

gminy

gminy

Termin
realizacji

ciggte

corocznie

2026

corocznie

Wskaznik realizacji
zadania

liczba udzielonych
konsultacji; liczba
spotkan doradczych

Zbior danych

opracowany i przyjety
system
monitorowania
wskaznikéw

raport przedtozony
Radzie Powiatu

Wskaznik rezultatu

zwiekszenie dostepnosci wsparcia
merytorycznego dla gmin i
zespotéw interdyscyplinarnych
(monitoring roczny)

wykorzystanie danych do
planowania i aktualizacji dziatan
programowych

mozliwos$é systematycznej oceny
realizacji i skutecznosci programu

zapewnienie biezgcej informacji o
postepach realizacji programu i
podstaw do ewentualnej korekty
dziatan
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Zrodto
finansowania

budzet
powiatu

budzet
powiatu

budzet
powiatu

budzet
powiatu



5. OCZEKIWANE REZULTATY DO 2030 R.

Realizacja Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2026—
2030 powinna przyczynic¢ sie do wzmocnienia skutecznosci lokalnego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej oraz poprawy dostepnosci i jakosci wsparcia dla oséb doznajgcych
przemocy oraz ich rodzin.

Zaktada sie, ze dziatania podejmowane w ramach realizacji zadan Programu
doprowadzg do zwiekszenia dostepnosci i skutecznosci dziatan ochronnych, rozwoju oferty
wsparcia psychologicznego, prawnego i socjalnego, a takze podniesienia jakosci oddziatywan
interwencyjnych. Program ma rdéwniez na celu zwiekszenie liczby oraz jakosci dziatan
profilaktycznych i edukacyjnych, promowanie postaw sprzyjajgcych reagowaniu na przemoc,
a takze wzmocnienie skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujgcych przemoc domowa.

Istotnym efektem realizacji Programu bedzie podniesienie poziomu kompetencji
przedstawicieli instytucji i podmiotédw realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej, co przetozy sie na wiekszg spdéjnosé, skuteczno$é¢ i dostepnosé
Swiadczonych ustug. W rezultacie wzmocniona zostanie rola systemu wsparcia jako catosci oraz
poprawi sie koordynacja dziatan podejmowanych na terenie powiatu.

Do 2030 roku zaktada sie osiggniecie nastepujacych rezultatow:

1. Zwiekszenie dostepnosci wsparcia psychologicznego i prawnego dla oséb doznajacych
przemocy, w szczegdlnosci dzieci.

2. Zwiekszenie liczby dzieci objetych wczesng interwencjg oraz specjalistycznym
wsparciem.

3. Wazrost skutecznosci programodw oddziatywan wobec 0sdb stosujgcych przemoc,
w tym zwiekszenie odsetka oséb koriczgcych programy korekcyjno-edukacyjne.

4. Ograniczenie liczby ponownych interwencji wobec tych samych osdéb stosujgcych
przemoc.

5. Wzmocnienie wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej oraz ujednolicenie zasad dziatania
na terenie powiatu.

6. Zwiekszenie udziatu podmiotdw oswiaty i ochrony zdrowia w identyfikowaniu oraz
zgtaszaniu przypadkéw przemocy domowe;j.

7. Wazrost Swiadomosci spotecznej w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej oraz
dostepnych form wsparcia.

8. Wzmocnienie roli Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jako koordynatora
systemu przeciwdziatania przemocy domowe;.
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Osigganie powyzszych rezultatéw bedzie monitorowane w oparciu o system wskaznikow
okreslony w niniejszym Programie oraz analizowane w ramach corocznych raportéw z jego
realizacji.
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6. SYSTEM MONITOROWANIA | SPRAWOZDAWCZO0SCI

Monitoring realizacji Programu prowadzony bedzie w sposdb ciggty przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie jako koordynatora Programu.

System monitorowania obejmuje:

1. Coroczne zbieranie danych od realizatoréw zadan okreslonych w tabelach
realizacyjnych.

2. Analize mierzalnych wskaznikéw przypisanych do poszczegdlnych celéw operacyjnych.
3. Analize danych pochodzacych z:
o procedury ,Niebieskie Karty”,
o interwencji Policji,
o danych sgdowych i kuratorskich,
o danych oswiatowych,
o danych podmiotdw ochrony zdrowia,
o sprawozdan OPS oraz GKRPA.
4. Analize trendéw wieloletnich.
5. Identyfikacje barier realizacyjnych i rekomendowanie dziatan usprawniajgcych.

Realizatorzy zadan zobowigzani sg do przekazywania danych do PCPR do 31 stycznia roku
nastepujgcego po roku sprawozdawczym.

Zaréwno monitoring, jak i ewaluacja Programu, prowadzone bedg przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Brzegu na podstawie sprawozdawczosci wtasnej oraz informacji
uzyskanych ze stuzb, instytucji, organizacji prowadzacych dziatania i realizujgcych zadania
w ramach Programu. Ocena skutecznosci programu bedzie przedstawiana corocznie, w ramach

sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Brzegu.

W przypadku istotnych zmian uwarunkowan prawnych lub organizacyjnych dopuszcza
sie aktualizacje Programu.
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7. KLUCZOWE WSKAZNIKI EFEKTYWNOSCI PROGRAMU

Dla zapewnienia spdjnej i poréwnywalnej oceny skutecznosci dziatan przyjmuje sie nastepujacy zestaw strategicznych wskaznikéw
efektywnosci (KPI):

Kod Nazwa wskaznika Sposéb pomiaru Czestotliwos¢ Kierunek zmiany Zr.
danych

KPI-  Liczba oséb doznajgcych przemocy objetych liczba osdb rocznie corocznie utrzymanie dostepnosci / wzrost  PCPR

1 pomocy

KPI-  Liczba dzieci objetych specjalistycznym liczba dzieci rocznie  corocznie wzrost PCPR

2 wsparciem

KPI-  Odsetek oséb koriczacych programy % uczestnikow corocznie wzrost skutecznosci PCPR

3 korekcyjno-edukacyjne

KPI-  Liczba ponownych interwencji wobec tych liczba przypadkow corocznie dazenie do ograniczenia Policja

4 samych oséb

KPI- Liczba zgtoszen inicjowanych przez ochrone liczba przypadkow corocznie wzrost zaangazowania sektora PCPR

5 zdrowia

KPI-  Stopien realizacji zadan Programu analiza raportu corocznie utrzymanie wysokiego poziomu PCPR

6 rocznego realizacji

Wskazniki analizowane bedga w ujeciu wieloletnim, z uwzglednieniem zmian spotecznych oraz organizacyjnych.
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8. ANALIZA RYZYKA REALIZACJI PROGRAMU

Realizacja Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2026—
2030 odbywac sie bedzie w okreslonych uwarunkowaniach organizacyjnych, finansowych,
spotecznych oraz prawnych. ldentyfikacja czynnikdéw sprzyjajacych realizacji Programu, jak
réowniez potencjalnych barier i zagrozen, stanowi element odpowiedzialnego zarzadzania
strategicznego oraz pozwala na planowanie dziatan minimalizujgcych ryzyko nieosiggniecia

zaktadanych celow.

Analiza zostata opracowana w oparciu o informacje uzyskane od przedstawicieli
instytucji i stuzb dziatajgcych w ramach lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy
domowej oraz wnioski wynikajgce z diagnozy sytuacji w Powiecie Brzeskim.
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8.1. Analiza ryzyka realizacji Programu

Na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT oraz diagnozy lokalnej zidentyfikowano najistotniejsze ryzyka mogace wptywaé na realizacje
Programu w latach 2026—-2030. Przyjeto trzystopniowg skale oceny prawdopodobienstwa i wptywu (niskie, srednie, wysokie).

Obszar ryzyka Opis ryzyka Prawdopod Wptyw na Dziatania minimalizujace
obienstwo realizacje
Programu
Organizacyjne Niewystarczajgca liczba Srednie Opdznienia w Szkolenia, superwizja, rozwoj wspotpracy z NGO
specjalistéw, rotacja kadr, realizacji i specjalistami zewnetrznymi
wypalenie zawodowe wsparcia i
programow
Finansowe Ograniczenie Srodkdéw Srednie Zmniejszenie Dywersyfikacja zrodet finansowania, aplikowanie
budzetowych lub dotacji skali dziatan i o $rodki zewnetrzne
celowych dostepnosci
wsparcia
Spoteczne Niska gotowosc¢ do zgtaszania  Wysokie Utrudniona Kampanie spoteczne, wsparcie psychologiczne
przemocy, wycofywanie identyfikacja i i prawne, budowanie zaufania do instytucji
zawiadomien ochrona oséb
doznajacych
przemocy
Systemowe i Zmiany przepiséw prawa lub  Srednie Konieczno$é Biezgca analiza legislacyjna, aktualizacja procedur,
prawne wzrost liczby spraw przy modyfikacji elastyczne planowanie dziatan
statych zasobach dziatan i
procedur
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8.2. Mechanizm monitorowania i reagowania na ryzyko

Monitorowanie ryzyka odbywac sie bedzie w ramach corocznego raportu z realizacji Programu

opracowywanego przez PCPR.
W przypadku zidentyfikowania istotnych zagrozen dla realizacji Programu:
1. PCPR dokonuje analizy przyczyn i skali ryzyka.
2. W raporcie rocznym wskazywane sg dziatania naprawcze.
3. W razie potrzeby Zarzad Powiatu moze rekomendowac aktualizacje Programu.

4. W przypadku ryzyka o wysokim prawdopodobienstwie i znaczagcym wptywie mozliwe
jest wdrozenie dziatarh nadzwyczajnych lub wczesniejsza modyfikacja Programu.
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9. EWALUACIJA PROGRAMU

Ewaluacja Programu ma na celu ocene jego skutecznos$ci, efektywnosci oraz
adekwatnosci do potrzeb mieszkancéw Powiatu Brzeskiego.

Przewiduje sie:
1. Ewaluacje biezaca — realizowang corocznie w ramach monitoringu.

2. Ewaluacje $rédokresowg — w 2028 roku, obejmujaca analize postepdéw realizacji celdw
operacyjnych.

3. Ewaluacje koricowg —w 2030 roku, obejmujgca ocene stopnia osiggniecia rezultatow.

Ewaluacja moze obejmowac:
¢ analize danych ilosciowych,
e badania ankietowe wsrdd realizatoréw i odbiorcéw wsparcia,
e analize przypadkow,
¢ konsultacje z partnerami instytucjonalnymi.

Whioski z ewaluacji stanowi¢ bedg podstawe ewentualnej aktualizacji Programu lub
opracowania kolejnego dokumentu strategicznego.
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10. ZRODA FINANSOWANIA

Dziatania w ramach Programu bedg finansowane ze $rodkéw budzetu Powiatu
Brzeskiego. Przewiduje sie rowniez wspotudziat w finansowaniu dziafan, czy tez inicjatyw, ze
srodkéw wtasnych podmiotéw uczestniczagcych w zadaniach wyznaczonych w ramach

Programu, jak rdwniez srodkédw pozyskanych z innych zrodet.
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